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Este trabajo fue realizado en el marco del
Proyecto PINV-924: Ciudadania Responsable,
através del desarrollo positivo de conciencia
politicay compromiso civico de los jovenes en
Paraguay, financiado por el Consejo Nacional
de Cienciay Tecnologia (Conacyt) Paraguay, a
través del Programa Prociencia, con recursos
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RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo generar esce-
narios prospectivos hacia 2040 para fortalecer la
ciudadania responsable de los jovenes paragua-
yos, basada en la conciencia politica y el com-
promiso civico. Mediante una metodologia par-

del FEEI. ticipativa y prospectiva, se trabajé con jovenes

de cinco departamentos, identificando factores
de cambio clave a través de analisis PESTEL,
entrevistas y encuestas. Se priorizaron ocho
variables estratégicas y se construyeron cuatro
escenarios alternativos. El escenario apuesta
seleccionado, Juventud preparada para el desa-
rrollo, proyecta un Paraguay con economia del
conocimiento, empleos formales, instituciones
transparentes y descentralizadas, y jovenes
protagonistas del desarrollo sostenible. A partir
de este escenario, se disefiaron 24 programas y
54 proyectos, articulados en ocho lineamientos
de politicas publicas alineados con los ODS. Los
resultados evidencian la necesidad de politicas
inclusivas, intersectoriales y de largo plazo que
integren activamente a la juventud. El estudio
proporciona un marco estratégico para guiar
decisiones futuras y fortalecer la participacion
juvenil en la transformacién del pais.

KEY WORDS: ciudadania responsable, juventud,
prospectiva, politicas pablicas, Paraguay
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ABSTRACT

This study, aims to develop foresight scenarios
to 2040 that strengthen responsible citizenship
among Paraguayan youth, based on political
awareness and civic engagement. Using a par-
ticipatory and prospective methodology, young
people from five departments contributed to
identifying key drivers of change through PES-
TEL analysis, interviews, and surveys. Eight stra-
tegic variables were prioritized, leading to the
construction of four alternative future scena-
rios. The selected "preferred scenario”, “Youth
Prepared for Development”, envisions a knowle-
dge-based economy with formal employment,
transparent and decentralized institutions, and
youth as active agents of sustainable develop-
ment. Based on this scenario, 24 programs and
54 projects were designed within eight strategic
public policy guidelines aligned with the SDGs.

PALABRAS CLAVE: responsible citizenship, you-
th, foresight, public policy, Paraguay
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RESUMO

Este estudo, tem como objetivo desenvolver ce-
narios futuros até 2040 para fortalecer a cidada-
nia responsavel entre os jovens paraguaios, com
base na consciéncia politica e no compromisso
civico. Com base em uma metodologia partici-
pativa e preditiva, a pesquisa contempla jovens
de cinco departamentos, a fim de identificar
fatores-chave de mudanga por meio de andlise
PESTEL, entrevistas e questionarios. Oito varia-
veis estratégicas foram priorizadas, levando a
construcao de quatro cenarios futuros alterna-
tivos. O cenario escolhido, “Juventude Preparada
para o Desenvolvimento”, projeta um Paraguai
com economia baseada no conhecimento, com
empregos formais, instituigdes transparentes e
descentralizadas, e jovens como protagonistas
do desenvolvimento sustentavel. Com base nes-
se cenario, foram desenhados 24 programas e 54
projetos dentro de oito diretrizes estratégicas
de politicas publicas alinhadas com os ODS. Os
resultados apontam para a necessidade de poli-
ticas inclusivas, intersetoriais e de longo prazo,
que integrem de modo ativo a juventude, Esse
estudo traz um marco estratégico para guiar de-
cisoes futuras e fortalecer a participagao dos jo-
vens na transformagao do pais.

PALAVRAS-CHAVE: cidadania responsavel,
juventude, erspectivas, politicas publicas,
Paraguai
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INTRODUCCION

El concepto de ciudadania es multidimensional y
puede abordarse desde dos perspectivas principa-
les. Por un lado, como un estatus legal y normativo
que define la pertenencia a una comunidad politica,
garantizando derechos y obligaciones. Por otro,
como un ejercicio activo de participacion en los
asuntos publicos. Asi la ciudadania no solo implica
el reconocimiento de derechos, sino también la res-
ponsabilidad de intervenir en latoma de decisiones
y contribuir al bienestar colectivo (Velasco, 2005).
Segun la Cepal (2000), la ciudadania se entiende
como “la posesion y el ejercicio de derechos in-
alienables por parte de los sujetos que integran
la sociedad y la obligacion de cumplir deberes y
respetar los derechos de los demas”. Alo largo del
tiempo, este concepto ha evolucionado para incluir
no solo derechos civiles y politicos, sino también
econdmicos, sociales y culturales, esenciales para
la equidad, la solidaridad y la no discriminacion.

En Paraguay, la poblacion joven representa apro-
ximadamente el 25,4% del total, con cercade 1.5
millones de personas entre 15y 29 afios (INE, 2023).
Este grupo enfrenta importantes desafios estruc-
turales, como el acceso desigual a oportunidades
laborales formales, la limitada participacién en la
toma de decisiones, las brechas en competencias
digitales y la falta de articulacion entre actores
educativos, institucionales y productivos. En este
contexto, fortalecer la ciudadania responsable entre
los jovenes se convierte en un pilar estratégico para
el desarrollo sostenible del pais (Serafini, 2023). La
ciudadaniaresponsable es clave para la consolida-
cion democratica, ya que fomenta la participacion
activa, la cohesion social y el compromiso civico.
Para lograr una sociedad inclusiva y sostenible,
es fundamental contar con instituciones abiertas,
acceso equitativo a oportunidades y un tejido social
fortalecido con gran participacion de la juventud.
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Estudios recientes coinciden en subrayar laimpor-
tancia de fortalecer la gobernanza democratica
con participacion juvenil (Escobar de Morel, 2022;
Serafini, 2023), y de generar politicas integradas
que respondan a los desafios estructurales de la
juventud en América Latina (Garcia-Arnaldos, 20271;
Tintayay Cueto, 2021). Esto plantea una pregunta
central: jcomo promover la ciudadania responsable
entre los jovenes en Paraguay?

Este estudio se enmarca en el Proyecto PINV-924
denominado: Ciudadania responsable a través
del desarrollo positivo de conciencia politica y
compromiso civico de los jovenes en Paraguay. Fue
financiado por el Conacyt Paraguay y tiene como
propoésito construir escenarios prospectivos hacia
el afo 2040, que orienten el disefio de politicas
publicas transformadoras para fortalecer la ciu-
dadania responsable de los jovenes. Su objetivo
general es generar visiones de futuro que partan
del desarrollo positivo de la conciencia politica y el
compromiso civico juvenil, reconociendo la nece-
sidad de involucrar a diversos actores y considerar
las dinamicas del contexto nacional. Para ello, se
plantean seis objetivos especificos: establecer un
marco conceptual y empirico, identificar tendencias
y factores de cambio, disefiar y evaluar escenarios,
seleccionar uno como escenario apuesta, elaborar
programas y proyectos, y formular lineamientos de
politica piblica que favorezcan una participacion
activa, critica e inclusiva de la juventud paraguaya.

METODOLOGIA

El estudio adoptd un enfoque de investigacion
prospectivo y participativo, centrado en jovenes
de 15 a 29 afios residentes en los departamen-
tos de Central, Alto Parana, Caaguazu, Guaira e
Itapya. Estas regiones fueron seleccionadas por
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su diversidad sociocultural y sus desigualdades
estructurales, que presentan desafios relevantes
para la construccién de una ciudadania juvenil
activay responsable en Paraguay. La metodologia
se desarrollé en tres etapas sucesivas:

1.1 Revision conceptual y analisis del
entorno

En una primera fase se revisé el estado del arte
sobre la ciudadania responsable juvenil en Para-
guay, mediante la revision de literatura cientifica
nacional e internacional. Posteriormente, se aplicd
el enfoque PESTEL (Politico, Econémico, Social,
Tecnoldgico, Ecoldgico y Legal) para identificar
22 factores de cambio con potencial impacto en
el desarrollo de la ciudadania responsable. Este
analisis fue complementado con laidentificacion de
tendencias emergentes y con un trabajo de campo
cualitativo en territorio, que incluyd entrevistas
semiestructuradas a actores clave como represen-
tantes de gobiernos municipales, organizaciones
juveniles, instituciones educativas, comunidades
indigenas y sociedad civil. Esta etapa permitié
recuperar conocimientos situados, percepciones
y propuestas desde los propios territorios.

1.2 Priorizacion de factores y
construccion de escenarios

En una segunda etapa se desarrollaron talleres
participativos con jovenes lideres, representantes
gubernamentales, académicos, sector privado y
sociedad civil. En el primer taller se presentaron
los factores de cambio identificados, que fueron
revisados, validados y priorizados colectivamente
por los participantes, mediante un proceso de vo-
tacion sucesiva. Como resultado, se seleccionaron
ocho variables estratégicas clave. Los factores
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seleccionados fueron presentados a referentes
estudiantiles de los cinco departamentos involu-
crados en el estudio, con el propdsito de validar
su pertinencia como variables estratégicas y de
conocer sus percepciones y motivaciones respecto
de la participacion ciudadana activa. En total, par-
ticiparon 141 jovenes, quienes respondieron una
encuesta aplicada entre el 1y el 22 de septiembre
de 2024. Los resultados confirmaron la relevancia
delos factores priorizados, con un 95% de acuerdo
entre los encuestados. Con base en las variables
validadas, el equipo investigador construy6 un
sistema de interacciones o sintaxis logica que per-
mitio analizar la interdependencia entre factores.

A partir de este sistema se formularon hipétesis de
futuro hacia 2040, las cuales fueron combinadas
para generar cuatro escenarios alternativos. En cada
escenario, algunas hipétesis fueron determinantes
en su configuracién, mientras que otras actuaron
como factores de contrapeso, debido a su menor
grado de control por parte de los actores o su
dificil implementacion. Estos escenarios fueron
evaluados en un segundo taller segln criterios de
viabilidad como recursos financieros y humanos,
tiempo para implementacion, informacion dis-
ponible, apoyo politico, infraestructura, grado de
consenso entre actores. Luego de la evaluacion, los
participantes expresaron su grado de preferencia
por cada escenario mediante el Abaco de Régnier
en unaescala de 1: No preferido a 5: Muy preferido.
El resultado permitié seleccionar un escenario
apuesta (Mojica, 1991, 2006).
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1.3 Diseno de programas y
formulacion de lineamientos de
politica publica

En la tercera etapa se aplic6 la metodologia del
Arbol de Pertinencia para definir el escenario
apuesta en propuestas concretas. Los participantes
disenaron programas y proyectos orientados a las
variables estratégicas seleccionadas, focalizandose
en el fortalecimiento de la conciencia politica, el
compromiso civicoy el desarrollo de capacidades
juveniles. Este proceso culmind con la formulacion
de ocho lineamientos estratégicos de politica
publica, alineados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y orientados a transformar la
realidad juvenil paraguaya hacia el 2040.

2.RESULTADOS

2.1. Ciudadania responsable juvenil:
base conceptual y evidencias en
Paraguay

Dahlgren (2006) sostiene que la ciudadania no
debe entenderse (nicamente como un estatus
legal o un conjunto de derechos, sino como una
practica dinamica que implica agencia, participa-
cién activay construccion de sentido en el ambito
publico. En efecto, el desarrollo de la ciudadania
se configura como un proceso complejo, integral
y profundamente contextualizado, que requiere
tanto el analisis de sus fundamentos conceptuales
como la consideracion de las experiencias empiricas
que lo sustentan.

Este enfoque cobra especial relevancia al abordar la
ciudadania juvenil, ya que promover una participa-
cién responsable, activay comprometida con el bien
comun en contextos como el de Paraguay implica
enfrentar importantes desafios como el acceso
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desigual a oportunidades laborales y educativas,
las brechas en el acceso y uso de las tecnologias
digitales, y la limitada inclusion de los jovenes en
los espacios de toma de decisiones que afectan
directamente su presente y su futuro.

La ciudadania responsable se define como la ca-
pacidad de participar activamente en la vida civica
y politica, guiada por valores de justicia, equidad,
ética, transparenciay compromiso con el bien co-
mun. Esta participacion debe serinformada, critica
y transformadora, y se estructura en un proceso
compuesto por cuatro etapas clave: informarse,
procesar, expresar y actuar, como se presenta en
el Cuadro 1.

95
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Cuadro 1. Etapas de la ciudadania responsable

Etapa

Objetivo

Aplicacion

Informarse

Formar una base sélida de
conocimiento que permita
tomar decisiones informadas
y participar activamente en la
vida publica.

Adquirir y comprender informacién relevante sobre temas
politicos, sociales y econdémicos. Los ciudadanos deben
estar al tanto de los eventos actuales, conocer los sistemas
y procesos politicos, conocer y comprender los derechos y
responsabilidades que les corresponden.

Procesar

Desarrollar unjuicio informado
y una postura fundamentada
sobre asuntos civicos y po-
liticos.

Analizary reflexionar sobre lainformacion recopilada, evaluan-
do diferentes perspectivas, considerando las implicaciones
de las decisiones politicas y sociales, y desarrollando una
comprension critica de los problemas y soluciones posibles.

Expresar

Dar visibilidad a las opiniones
y preocupaciones, influiren la
opinién plblicay enlatomade
decisiones politicas.

Comunicar opiniones, ideas y preocupaciones sobre asuntos
relevantes. Los ciudadanos pueden expresar sus puntos de
vista a través de medios como el voto, la participacion en
debates, la escritura de cartas a representantes, o mediante
el uso de plataformas de redes sociales.

Actuar

Implementar cambios positi-
vos en lasociedad y demostrar
un compromiso tangible con
la mejora de la comunidad y
el bienestar comun.

Tomar medidas concretas basadas en el conocimiento y
analisis. Esto puede incluir participar en iniciativas comu-
nitarias, apoyar causas y movimientos sociales, y contribuir
a cambios en politicas publicas mediante la accion directa.

Fuente: elaboracion propia basada en OECD (2023); Arnstein, S. R. (2019).

lainteraccion social en laformacion de ciudadanos

El Cuadro 1 detalla cada etapa del proceso, se-
fialando sus objetivos y aplicaciones practicas,
constituyendo un marco analitico claro para
fomentar una participacion ciudadana efectiva y
comprometida. Esta conceptualizacidn se sustenta
en diversos enfoques tedricos que enriquecen su
comprension, como la teoria del aprendizaje social
de Bandura, que resalta la influencia de los modelos
de comportamiento en la adquisicion de conductas
civicas; la teoria del capital social de Putnam que
subraya la importancia de las redes sociales, la
cooperaciény la confianza comunitaria como base
para una ciudadania activa y el constructivismo
social de Vygotsky y los aportes de Dewey en la
educacion civica que destacan el papel fundamental
del entorno educativo, la experiencia compartida y

criticos y comprometidos con su realidad.

Investigaciones regionales y nacionales referentes a
ciudadaniarevelan laimportancia de programas que
fomentan la ciudadania desde edades tempranas.
Estudios en Argentina, Colombiay Perdi demuestran
que lainclusion de contenidos civicos, la practica
democratica y la participacion activa promueven
una identidad civica sélida y un compromiso ge-
nuino con la sociedad. En Paraguay, experiencias
como UNA No te Calles, las movilizaciones contra
la Ley Hambre Cero, y la observacion ciudadana en
elecciones muestran el potencial transformador
del activismo juvenil. Sin embargo, la participacion
civicajuvenil en procesos electorales del Paraguay
sigue siendo menor en comparacién con la de los
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adultos, a pesar del alto porcentaje que representan
dela poblaciéntotal (25%). El Cuadro 2 presenta los
tipos de accion juvenil observados en el Paraguay
en relacion con las cuatro etapas del proceso de
ciudadania responsable.
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Cuadro 2. Ciudadania responsable: etapas y ejemplos de accion juvenil en Paraguay

Etapa

Acciones juveniles

Fuente

Formarse

Participacion en plataformas como Jovenpy y Participa+, talleres
sobre derechos humanos del Ministerio de la Juventud, formacién
con CEPAG, actividades de ALMA CIVICA (Jajapé Democracia), y
capacitaciones de Control Joven para investigacion en gestion
publica.

CEPAG, 2022; Ministerio
de la Juventud, 2021; Alma
Civica, 2023; ClIS, 2023

Procesar

Debates de Fundacién IDEA, simulacros organizados por Semillas
para la Democracia, analisis legislativo juvenil, observatorios
ciudadanos como el de Luque, y jornadas de sensibilizacion de
Contraloria Ciudadana.

Fundacion IDEA, 2023; Se-
millas para la Democracia,
2023; Contraloria Ciudada-
na de Luque, 2023

Expresar

Movilizacién UNA No te Calles (2015) y protestas contra la Ley
Hambre Cero (2024), campafias como: ;A quiénes elegimos?,
#)uventudActiva, expresion artistica juvenil en barrios periféricos,
y redes de activismo digital.

ABC Color, 2015; Alma Ci-
vica, 2024; Proyecto ;A
quiénes elegimos?, 2023

Actuar

Observacién electoral por SAKA (2023), voluntariado en TECHO
Paraguay, proyectos como Tava Apo de Alma Civica, veeduria
ciudadana de Luque, participacion en colectas solidarias como
Teletén y Cruz Roja.

SAKA, 2023; TECHO Para-
guay, 2023; Alma Civica,
2023; Contraloria Ciudada-
nade Luque, 2023; Teletdn,
2022

Todas las
etapas

Participacion intersectorial en el proyecto PINV-924, actividades
de formaciény accién ciudadana juvenil con enfoque en demo-
cracia, derechos y sostenibilidad: Ciclo de Talleres: Liderazgo
transformador de jovenes para el desarrollo (1? y 2% ediciones).
Concurso de iniciativas de proyectos de Desarrollo comunitario.

Proyecto PINV-924, ICSO-
2024; Alma Civica, 2023;
Juntos por la Educacion,
2024

Fuente: elaboracion propia.
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2.2. Tendencias emergentes y
factores de cambio de ciudadania
responsable

2.2.1. Tendencias emergentes de la ciudadania
responsable

En el contexto latinoamericano, las politicas pu-
blicas orientadas a la juventud suelen responder a
dinamicas de corto plazo, influenciadas por l6gicas
de mercado que priorizan resultados inmediatos por
sobre transformaciones estructurales. En efecto, los
proyectosy programas en la region generalmente
no contemplan escenarios y tendencias globales
dificultando la capitalizacidn de las experiencias
internacionalesy limitando su alcance estratégico
Bitar (2014).

En Paraguay esta tendencia dificulta la construc-
cion de politicas sostenibles que promuevan no
solo la productividad, sino también la equidad y
la participacion activa de los jovenes. Para pro-
yectar escenarios futuros de ciudadania juvenil
responsable hacia 2040 se requiere abandonar
esta logica reduccionista e incorporar una vision
delargo plazo basada en lainclusién, laequidad y
laamplia participacion de los jovenes, alineada a las
tendencias globales y los desafios y oportunidades
emergentes. En efecto, las tendencias emergentes
representan tanto desafios como oportunidades
para el fortalecimiento de la ciudadania responsa-
ble entre la juventud paraguaya. Su impacto sera
determinado por la capacidad de adaptacion y
respuesta de las instituciones publicas, la sociedad
civily los propios jovenes ante los cambios sociales,
tecnoldgicos, econémicos y politicos en curso.

El Cuadro 3 presenta las principales tendencias
emergentes que podrian influir en la promocién
de la ciudadania responsable entre los jovenes en
Paraguay, tanto de manera positiva como negativa,

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS, 13(1): 90-115, 2025

segun como sean gestionadas y adaptadas a la
realidad social, politica y cultural del pais.
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Cuadro 3. Tendencias emergentes de la ciudadania responsable
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Tendencia

Influencia positiva

Influencia negativa

Aumento del acceso a
lainformacion digital

Facilita el acceso a recursos educativos y pla-
taformas de participacion civica.

Expone a los jévenes a desinforma-
cién y noticias falsas que pueden
manipular su percepcion.

Crecimiento de mo-
vimientos juveniles
globales

Inspira la participacion en causas sociales y
politicas, promoviendo la solidaridad global.

Puede desviar la atencién de los
problemas locales o fomentar un
activismo superficial.

Incremento de la pola-
rizacion politica

Estimula el didlogo democratico y la bsque-
da de soluciones inclusivas en contextos de
tension.

Provoca divisiones entre los jovenes
y obstaculiza la colaboracion civica.

Expansion de la inteli-
gencia artificial

Mejora herramientas educativas y amplia for-
mas innovadoras de participacion ciudadana.

Plantea desafios éticos y de pri-
vacidad, generando desconfianza
hacia el entorno digital.

Cambio climaticoy con-
ciencia ecolégica

Impulsa el compromiso juvenil con la sosteni-
bilidad y la proteccién ambiental.

Puede relegar otras dimensiones de
la ciudadania, como la participacion
politica o social.

Desigualdad social y
econdémica

Incentiva el activismo por la equidad y los
derechos sociales entre los jovenes.

Limita la participacion efectiva,
excluyendo a sectores con menos
recursos y oportunidades.

Transformaciones enel
mercado laboral

Motive el involucramiento juvenil en politicas
de inclusion y equidad laboral.

Enfoca la atencién en la estabilidad
econémicainmediata, relegandoel
compromiso civico.

Debilitamiento de la
democracia

Puede motivar a los jovenes a exigir reformas
y fortalecer las instituciones democraticas.

Aumenta la desconfianza institucio-
nal, desincentivando la participa-
ciony fomentando la polarizacion.

99

Avances en la educa-
cion en linea y a dis-
tancia

Democratiza el acceso al aprendizaje civico,
especialmente en zonas rurales o apartadas.

Amplia la brecha digital, afectando
a jovenes sin acceso adecuado a
internet o dispositivos.

Globalizacién de las
redes sociales

Facilita la organizacién juvenil en torno a causas
civicas locales y globales.

Fragmenta el compromiso civico,
promoviendo enfoques superfi-
ciales o mal informados.

Fuente: elaboracion propia.
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2.2.2. Factores de cambio para la ciudadania
responsable de jovenes en Paraguay

A partir de la revision de literatura especializada,
entrevistas a actores clave, encuestas a jovenes,
asi como el andlisis de tendencias y situaciones
emergentes tanto en el contexto externo como
interno (Paraguay), se han identificado los prin-
cipales factores de cambio. El reconocimiento y
la comprensidon de estos factores resulta esencial
para interpretar las dinamicas que influiran en el
futuro del desarrollo sostenible y la promocién
de una ciudadaniajuvenil responsable en el pais y
permitir anticiparse y planificar estratégicamente
en un escenario de constante transformacion. Estos
factores operan como variables clave que pueden
acelerar, frenar o redirigir los procesos de cambio
social, politico, econémico, tecnoldgico, ambiental
y legal. A continuacion se presentan los factores
de cambio identificados y organizados segun las
dimensiones de analisis PESTEL (Politica, Economia,
Sociedad, Tecnologia, Ecologia y Legalidad), asi
como una descripcion del estado actual del factor
en el contexto paraguayo.

Dimension politica

Los factores de cambio identificados en la dimen-
sion politica revelan desafios estructurales y cultu-
rales que limitan el fortalecimiento democratico en
Paraguay. En este sentido, se evidencian avances
como el incremento de la participacion juvenil y
la institucionalizacion de ciertos mecanismos de
transparencia; sin embargo, estos siguen siendo
insuficientes para consolidar una gobernanza legi-
tima, inclusivay eficaz. Asimismo, una persistente
fragilidad institucional, débil articulacién entre
niveles de gobiernoy el retroceso en la cultura del
didlogo reflejan una crisis de confianza ciudadana
requiriendo de respuestas estratégicas urgentes.
En este escenario, fomentar una ciudadania critica,
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informada y comprometida, especialmente entre
los jovenes, constituye un eje central para revita-
lizar lademocraciay proyectar su transformacion
hacia el 2040.

Dimension econémica

Paraguay registra un crecimiento econémico mo-
derado y constante en los dltimos afos, aunque
con impacto limitado en la mejora del bienestar
general. La infraestructura basica continda siendo
deficiente y con disparidades significativas entre
regiones. El acceso al empleo formal sigue siendo
inequitativo y restringido. La desconexién entre el
sistema educativo y las necesidades del mercado
laboral obstaculizan la insercién laboral de los
jovenes. Estos factores evidencian limitaciones
estructurales que deben ser superados para avanzar
hacia un desarrollo econémico verdaderamente
sostenible e inclusivo.

Dimensién social

Presenta avances normativos y esfuerzos institu-
cionales, pero persisten brechas significativas entre
el discurso y la practica. La inclusion y cohesion
social alin no estan plenamente internalizadas
como derechos humanos en el sistema educativo
ni en la cultura ciudadana. El acceso a espacios
comunitarios seguros, la articulacion intersectorial
y el fortalecimiento de valores civicos enfrentan
obstaculos estructurales y culturales. Si bien exis-
ten iniciativas prometedoras, se requiere mayor
inversion, planificacion participativay compromiso
sostenido para lograr transformaciones sociales
profundas e inclusivas.

Dimension tecnoldgica

Paraguay enfrenta serias limitaciones estructurales,
con baja conectividad, escasa inclusion digital
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y limitada articulacién entre academia y sector
productivo. Estas brechas restringen el acceso
equitativo a las oportunidades que ofrece la eco-
nomia digital y la innovacién.

Dimension ambiental

La creciente conciencia ambiental en Paraguay,
especialmente entre los jovenes, representa una
oportunidad clave para fortalecer la ciudadania
responsable. La participacion activa en iniciativas
ecoldgicasy en la exigencia de politicas sostenibles
demuestra un compromiso creciente con el cuida-
do del entorno. Este interés puede ser canalizado
hacia una cultura civica mas activa e informada,
alineada con los desafios del desarrollo sostenible.

Dimension legal

Refleja avances importantes en laincorporacion de
marcos normativos para la proteccién ambiental, la
equidad de géneroy la participacion juvenil, aunque
con limitaciones en suimplementacion efectiva. En
el caso ambiental, la debilidad en la aplicacion de
sancionesy el escaso monitoreo reducen el impacto
de las leyes existentes. En cuanto a género, persis-
ten brechas estructurales que requieren politicas
mas integrales. La participacion juvenil, aunque
presente en iniciativas puntuales, ain necesita
mayor impulso institucional para garantizar su
incidencia real en la toma de decisiones.

2.3. Construccion prospectiva
colectiva de ciudadania responsable
de jovenes en Paraguay

La construccion prospectiva y colectiva se llevo a
cabo mediante la participacion activa de jovenes
lideres, representantes del Gobierno, academia,
sociedad civil y sector privado en dos talleres
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virtuales donde primeramente se realizé una
introduccion de la prospectiva, sus métodos y
herramientas y luego se aplicaron los mismos para
construir escenarios alternativos y seleccionar un
escenario apuesta.

2.3.1. Factores de cambio priorizados y seleccion
de las variables estratégicas

En el primer taller una lista de factores de cam-
bio previamente identificados, sistematizados y
organizados por dimension por el equipo investi-
gador, fue presentado a los actores participantes.
El propésito de esta actividad fue socializar los
factores con los participantes para que pudieran
analizarlos criticamente, proponer ajustes, afadir
nuevos elementos y validarlos de manera colectiva.

Una vez revisada y consensuada la lista, se solici-
to a los participantes priorizar aquellos factores
considerados mas relevantes para el futuro de la
ciudadania responsable. Como resultado de este
proceso, se priorizaron 15 factores de cambio. A
partir de esta priorizacion, y mediante una dina-
mica de votacidn, los actores seleccionaron ocho
factores considerados estratégicos para el analisis
prospectivo. A continuacion, el Cuadro 4 presentala
lista de factores de cambio (FC1al FC22), los factores
de cambio priorizados, las variables estratégicas
y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).
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Cuadro 4. Factores de cambio y variables estratégicas priorizados segiin dimensién y ODS asociado
. Variables
Factores Variables estratédi
Dimension Factores de cambio de cambio | estraté- 9
riorizados | gicas casy ODS
P 9 asociado
FC1. Fortalecimiento de la democracia y la parti- FCi
cipacién ciudadana
FC2. Institucionalidad (descentralizacion, trans-
. ( . FC2 FC2 ODS 16
parencia, cultura de la legalidad)
L. FC3. Relaciones interinstitucionales
Politica -
FC4. Cambios en la estructura de gobernanza y
legitimidad
FCs. Participacion juvenil en procesos electorales FCs
FC6. Promocion de una cultura de dialogo y
tolerancia
FC7. Crecimiento econdmico sostenible e inclusivo FC7 FC7 ODS 8y 10
FC8. Infraestructura para prestacion de servicios
- parap FC8 FC8 | 0ODS6,9y1
basicos
Econémica FCo. Capacidades y competencias para los nuevos
-9~ ycomp P FCo FCo | ODS4y8
tipos de empleo
FC10. Acceso a oportunidades laborales formales
P FCio FCio ODS 8y 10
para todos los grupos
FC11. Promocion de la cohesion social y la inclusion FCn
FC12. Cambio en modelo educativo para el forta- EC12
lecer la educacion inclusiva
. FC13. Articulacién universidad-empresa-Esta-
Social 3 . P FC13 FC13 ODS4y17
do-sociedad
FC14. Acceso a espacios instancias e inclusivos FCia
para el desarrollo comunitario
FC15. Fortalecimiento de los valores civicos y éticos FCis
FC16. Acceso universal a las tecnologias de la
; 9 e g FC16 FC16 | ODS9y17
informacion y la comunicacién (TIC)
, . FCi17. Desarrollo de habilidades digitales para la
Tecnoldgico C S
participacién en la economia digital
FC18. Acceso a los avances de la Ciencia, Tecnologia FCi8
e Innovacion (CTI)
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FC19. Creciente preocupacion de la ciudadania

Ambiental .
con los temas ambientales
FC20. Fortalecimiento del marco legal para la
proteccion del medio ambiente

Legal FC21. Promocién de equidad de género

FC22. Promocidn de la participacion juvenil en la

toma de decisiones para su futuro

FC22 FC22 ODS 4y 16

Fuente: elaboracidn propia.

2.3.2.Validacion delos factores de cambio, percep-
cionesy motivaciones de participacion dejovenes
En el marco del estudio sobre ciudadania responsa-
ble juvenil en Paraguay en adicién a los talleres, se
realizé una encuesta a 141 referentes estudiantiles
de los departamentos de Itapta, Alto Parana, Guair,
Central y Caaguazt entre el 1y el 22 de septiembre
de 2024. El objetivo de la encuesta fue la validacion
de la pertinencia de los ocho factores estratégicos
seleccionados en relacion con el desarrollo de
una ciudadania activa y comprometida, asi como
explorar las percepciones y motivaciones de los
jovenes para involucrarse en este proceso. La
encuesta permitioé recoger la vision juvenil sobre
aspectos clave como lainstitucionalidad, el acceso
a oportunidades laborales, las capacidades para
afrontar los nuevos tipos de empleo, el uso de tec-
nologias de lainformacién y la comunicacion (TIC),
la articulacion entre sectores y la participacion
juvenil en la toma de decisiones. Los resultados
de la encuesta indican un alto nivel de consenso,
el 95% de los participantes estuvo de acuerdo
con la relevancia de los factores propuestos para
fortalecer la ciudadania responsable confirmando
la pertinencia de las variables seleccionadas y
reflejando una elevada sensibilidad de los jovenes
frente a los desafios estructurales que condicionan
su participacion civica y politica.

2.3.3.Sistemalogico de las variables estratégicas
para la construccion de ciudadania responsable

Con el proposito de visualizar las interrelaciones
causalesy jerarquicas entre los factores que inciden
en la construccién de una ciudadania responsable
juvenil en Paraguay, las variables estratégicas
seleccionadas y validadas fueron utilizadas para
delimitar un sistema representado a través de una
sintaxis l6gica. Este sistema articula las variables
clave en un esquema que permite comprender como
unas influyen sobre otras, condicionando directa
o indirectamente el desarrollo de una ciudadania
activa, critica y comprometida (Grafico 1).

El analisis de estas relaciones y su concatenamiento
I6gico revelan una marcada preocupacion de los
actores en torno al cumplimiento de condiciones
estructurales minimas, tales como el fortalecimien-
to de la institucionalidad, el acceso equitativo a
oportunidades laborales, y el desarrollo de com-
petencias acordes con los nuevos tipos de empleo.
Estas variables son consideradas fundamentales
para que los jovenes puedan ejercer plenamente
sus derechos y asumir un rol protagénico en la
sociedad.
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Grafico 1. Sintaxis Ldgica. Sistema para construccion de ciudadania responsable

Fuente: elaboracion propia.

Asimismo, los actores vinculan la ciudadania
responsable no solo al acceso a informacién y a
mecanismos de participacion formal, sino también
ala capacidad efectiva de incidir en decisiones que
afectan su presente y su futuro. En este sentido,
variables estratégicas de contexto como la articu-
lacién intersectorial (universidad-empresa-Esta-
do-sociedad) y el acceso universal a las tecnologias
delainformaciény la comunicacion (TIC) emergen
como elementos clave que condicionan el ejercicio
pleno de la ciudadania, particularmente en terri-
torios con menores niveles de desarrollo.

2.3.4. Escenarios alternativos definidos por las
variables estratégicas seleccionadas

Las variables estratégicas clave, componentes del
sistema delimitado, sirvieron como base para la
construccion de hipdtesis de futuro de caracter
propositivo, con distintos niveles de complejidad
y grados de control por parte de los actores in-
volucrados hacia 2040. La combinacién de estas
hipdtesis respecto de cada variable estratégica
permitid a los investigadores configurar distintos
escenarios alternativos. En cada escenario, algunas
hipdtesis ejercen un peso determinante al repre-
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sentar condiciones clave que podrian materializarse
con mayor factibilidad, mientras que otras operan
como factores de contrapeso, ya sea por el bajo
grado de control que los actores tienen sobre ellas
o por la dificultad de su concrecién. El Cuadro 5
presenta cuatro escenarios alternativos hacia 2040
que proyectan distintos futuros posibles para la
juventud paraguaya, centrados en tecnologia,
gobernanza, sostenibilidad y empleo. Cada uno
plantea condiciones estructurales que potencian
la ciudadania responsable y el rol transformador
de los jovenes.
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Cuadro 5. Escenarios alternativos

Escenario

Descripcion del escenario

Juventud, tec-
nologia y ar-
ticulacion de
actores para el
futuro

En 2040 el Estado garantiza el acceso universal a las tecnologias de la informacién y la co-
municacion (TIC), convirtiéndolas en un recurso esencial para la ciudadania. La colaboracion
efectiva entre universidades, empresas, el Estado y la sociedad civil ha transformado la edu-
cacion, enfocandose en desarrollar habilidades relevantes para el empleo. La participacion
juvenil se potencia mediante plataformas digitales y redes colaborativas, permitiendo a
los jovenes participar activamente en decisiones sobre proyectos comunitarios y politicas
publicas. Ademas, la cooperacion entre universidades y empresas mejora la preparacion de
los jovenes y sus competencias para nuevos empleos, fomentando un mayor compromiso
civico con su futuro y entorno social.

Juventud em-
poderada y
participacion
civica

En 2040 el Estado fortalece la institucionalidad mediante la descentralizacién y la trans-
parencia, facilitando la participacién juvenil en la gobernanza. La economia paraguaya
tiene un crecimiento econémico e inclusivo, lo que permite mejorar la infraestructura,
garantizando igualdad en el acceso a oportunidades laborales. Los jovenes tienen canales
formales para influir en las decisiones politicas locales y nacionales. Este escenario crea un
ambiente donde la responsabilidad civica y el empoderamiento juvenil son motores clave
para el desarrollo sostenible del pais.

Juventud pre-
parada para el
desarrollo

En 2040 la economia del conocimiento y la tecnologia generan empleos formales que
requieren nuevas competencias laborales. La institucionalidad es fortalecida mediante la
descentralizacion y la transparencia, integrando a los jovenes en los procesos de gobernan-
za. Ademas, el crecimiento econdmico inclusivo y la mejora en infraestructura garantizan
igualdad de oportunidades para todos los jovenes, promoviendo su responsabilidad civica.
En este contexto, instituciones educativas y empresas implementan programas alineados
con el mercado para preparar a los jovenes ante los nuevos tipos de empleo. Con canales
formales de participacion politica y una oferta laboral inclusiva, los jévenes emergen como
agentes de cambio comprometidos con el desarrollo sostenible de Paraguay.

Juventud lide-
rando un Para-
guay sostenible

En 2040 los jévenes son protagonistas en iniciativas de sostenibilidad y justicia social.
El Estado fortalece la institucionalidad mediante la descentralizacion y transparencia,
impulsando el desarrollo econdémico inclusivo y la mejora de infraestructuras basicas. Este
entorno propicia un sistema democratico accesible que fomenta la participacion civica.
Asimismo, el acceso universal a las TIC permite a los jovenes participar activamente en la
toma de decisiones, mientras que la capacitacion en nuevas competencias laborales amplia
sus oportunidades. Este escenario refuerza el compromiso de los jovenes como agentes
clave de cambio del Paraguay inclusivo, equitativo y sostenible.

Fuente: elaboracion propia.
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2.3.5. Analisis de los escenarios alternativos con
los diferentes actores del sistema

Los cuatro escenarios alternativos presentados en
taller a los actores representantes de empresas,
Gobierno, cooperantes, sector académico y lideres
comunitarios fueron analizados y evaluados de
manera colectiva sobre su viabilidad. La evalua-
cion se realizd en mesas de trabajo a través de
criterios especificos como recursos financieros,
humanos, tiempo, informacién disponible, apoyo
politico, infraestructura y grado de consenso. Los
participantes argumentaron a favor o en contra
de cada escenario, identificando oportunidades,
limitaciones y condiciones necesarias para su
implementacion en el horizonte 2040. Los argu-
mentos recogidos reflejan un fuerte interés por
parte de los jovenes en temas vinculados con la
tecnologia, la participacion civica, el desarrollo
inclusivo y la sostenibilidad.

En el escenario de: Juventud, tecnologia y articu-
lacion de actores; se destaco el potencial de las
TIC para reducir barreras geograficas y fomentar
la inclusidn, aunque persisten limitaciones en
conectividad, brecha digital y educacién virtual.
En el escenario de: Juventud empoderada y par-
ticipacion civica; se reconocié el creciente invo-
lucramiento juvenil en procesos democraticos y
emprendimientos, aunque se sefial6 la ausencia
de politicas claras de empleabilidad y la apatia
civica como obstaculos relevantes. En cuanto alos
escenarios de: Juventud preparada para el desarro-
llo” y “Juventud liderando un Paraguay sostenible;
fueron valorados positivamente por su enfoque
en la educacion, la equidad y los ODS, aunque se
advirtio sobre la desigualdad de acceso parajovenes
rurales, el desconocimiento sobre sostenibilidad
y la falta de articulacién institucional.
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LINEAMIENTOS DE POLITICAS PUBLICAS HACIA 2040

2.3.6. Seleccion del escenario apuesta

Para la seleccidn del escenario apuesta luego de
analizar los argumentos a favor y en contra de cada
uno de los escenarios propuestos, los participan-
tes aplicaron el Abaco de Regnier a través de un
formulario en linea. Esta herramienta facilité la
expresion de las preferencias individuales, utilizan-
do una escala de cinco niveles, desde no preferido
hasta muy preferido. La aplicacion del instrumento
permitid sistematizar los grados de aceptacion y
establecer un consenso sobre el escenario mas
viable y deseable.

El escenario que recibi6 la mayor puntuacion y
consenso fue el Escenario 4: Juventud preparada
para el desarrollo. Este escenario plantea un Pa-
raguay donde la economia del conocimiento y el
avance tecnoldgico generan empleos formales,
impulsando la necesidad de nuevas competencias
laborales. Las instituciones se fortalecen a través de
ladescentralizaciény la transparencia, integrando a
los jovenes como protagonistas en los procesos de
gobernanza. La mejora de la infraestructura, junto
con el crecimiento econémico inclusivo, permite
garantizar igualdad de oportunidades. Todo esto
promueve un entorno donde la juventud puede
ejercer plenamente su responsabilidad civica.

La seleccidon de este escenario como apuesta
estratégica sirvié como punto de partida para el
disefio de programas y proyectos alineados con
las variables clave identificadas. Entre ellas se
destacan: capacidades para los nuevos tipos de
empleo, acceso a oportunidades laborales forma-
les, institucionalidad fortalecida y participacion
juvenil. Esta visién compartida no solo refleja las
aspiraciones de los jovenes participantes, sino
que también orienta la formulacién de politicas
publicas sostenibles y transformadoras.
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2.3.7. Definicion de programas y proyectos para
las variables estratégicas seleccionadas hacia
2040

En el marco del taller prospectivo, se aplico la
técnica de construccion de arboles de pertinencia
para disefar colectivamente programas y proyec-
tos orientados al fortalecimiento de la ciudadania
responsable. El ejercicio se desarrollé a partir de
tres variables estratégicas principales extraidas del
escenario apuesta seleccionado: Fg (Capacidades
y competencias para los nuevos tipos de empleo),
F10 (Acceso a oportunidades laborales formales
paratodos los grupos) y F13 (Articulacion universi-
dad-empresa-Estado-sociedad). Los participantes
de cada sala de trabajo asumieron una de estas
variables como eje central para la elaboracion de
sus propuestas.

A partir de lavariable asignada, cada grupo estable-
ci6 un objetivo general, que reflejaba la politica o
mision deseada para el afo 2040 en relacién con la
ciudadaniaresponsable. Luego, los equipos identi-
ficaron tres programas clave que representaban las
lineas estratégicas necesarias para alcanzar dicho
objetivo. Cada programa fue desarrollado con dos
o tres proyectos concretos, los cuales constituyen
las acciones especificas aimplementar en el corto,
mediano y largo plazo. Esta metodologia permitié
traducir visiones a futuro en propuestas claras y
estructuradas, promoviendo la coherencia entre
diagndstico, escenarios y acciones.

2.4.Lineamientos de politicas pu-
blicas para fortalecer la ciudadania
responsable en jovenes paraguayos

Este apartado presenta los lineamientos de
politicas publicas (LPP) formulados con base en
los programas y proyectos disefiados durante el
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taller prospectivo, en articulacién con el escenario
apuesta seleccionado. La formulacién de estos
lineamientos partio del trabajo colaborativo entre
los participantes del taller y un posterior proceso de
revision y ajuste por los investigadores integrando
los aportes obtenidos durante el proceso partici-
pativo y sistematizandolos en ocho lineamientos
clave. El Cuadro 6 que se presenta a continuacion
organiza los LPP en areas tematicas estratégicas,
cada linea de politica publica corresponde a una
0 mas variables estratégicas priorizadas e incluye
objetivos generales, programas, proyectos concre-
tos orientada al fortalecimiento de la ciudadania
responsable de los jovenes hacia 2040.
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Cuadro 6. Programas y proyectos de los ocho lineamientos de politicas publicas

LPP1. Fortalecimiento de la gobernanza participativa y transparente

Variable F2. Institucionalidad (descentralizacion, transparencia, cultura de la legalidad)

Obieti Promover instituciones sdlidas y transparentes que garanticen la descentralizacion

etivo N
) y fomenten la participacion ciudadana.

1. Fortalecimiento dela 2. Educacion parala 3.Promociéndela

Programas . Y S
gobernanzalocal legalidad participacion ciudadana
1. Diagnéstico de la 1. Capacitacion en cultura | 1. Foro participativo
transparencia en municipios. | de legalidad para lideres | sobre descentralizacion.

Proyectos comunitarios.
2. Plan piloto de descentrali- | 2. Material educativo 2. Plataforma digital de
zacién administrativa. sobre transparencia. monitoreo ciudadano.

LPP2. Politica de crecimiento econémico sostenible e inclusivo

Variable F7. Crecimiento econémico sostenible e inclusivo

Obietivo Fomentar un modelo de desarrollo econémico que combine sostenibilidad ambiental,

iv . .. . .
) inclusion social y equidad.
Programas 1.Impulso aemprendimientos | 2. Desarrollo del comercio | 3. Economia circular para
9 inclusivos local jovenes

1. Formacién para 1. Fortalecimiento de 1. Talleres sobre economia
emprendimientos cadenas de valor locales. circular en comunidades.
sostenibles.

Proyectos

2. Fondo de financiamiento
para microempresas
inclusivas.

2.Feria de productos locales
inclusivos.

2. Programa de reciclaje
como fuente de empleo.
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LPP3. Desarrollo de infraestructura para la equidad y el bienestar social
Variable F8. Infraestructura para prestacion de servicios basicos
Obietivo Asegurar el acceso universal y equitativo a servicios basicos, como agua, saneamiento
\ ’ .
) y energia sostenible.
1. Mejoras en infraestructura | 2. Energia renovable para
Programas . R 3.Accesoaaguapotable
comunitaria comunidades
1. Diagnéstico de necesidades | 1. Instalacion de paneles 1. Sistemas de
de servicios basicos. solares en escuelas rurales. | captacion de agua en
zonas vulnerables.
Proyectos — I - -
2. Ampliacion de red de 2. Capacitacion enusode | 2. Monitoreo de calidad
saneamiento rural. energias renovables. deaguaen comunidades.
LPP4. Programa de fortalecimiento de capacidades para el empleo del futuro
Variable F9. Capacidades y competencias para los nuevos tipos de empleo
Obietivo Disefar y ejecutar programas de formacion educativa y técnica que respondan a las
\'/
) demandas del mercado laboral emergente.
2. Transformacion
- - 3. Fortalecer las
1. Accesibilidad a las nuevas | tecnoldgica para R ..
Programas . , capacidades digitales de
oportunidades laborales la economia del ..
.. la poblacion
conocimiento
1. Emprendimientos y coope- | 1. Facilitar el acceso 1. Alfabetizacion digital
rativas con énfasis en mujeres | a infraestructura para adultos
y jovenes tecnoldgica a nivel
nacional
2. Formacion de redes de men- | 2. Proyecto de aceleracion | 2. Programas de
Proyectos | i ias femeninas

de empresas tecnoldgicas

pasantias y empleo
juvenil sostenible

3. Tecnicaturas en coordinacion
con empresas y Gobierno

3. Formacién de los talen-
tosenTIC

3. Desarrollo de
habilidades digitales
para el empleo
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LPPs. Iniciativa de inclusion laboral formal para la equidad social
Variable F10. Acceso a oportunidades laborales formales para todos los grupos
Obietivo Facilitar el acceso equitativo a empleos formales mediante politicas inclusivas y
\ . . .. .
) estrategias de integracion social.
., " 2. Mujeres en el trabajo | 3. Formalizacion del
Programas | 1.Inclusionlaboral parajovenes .
formal trabajo rural
1. Programa de pasantias 1. Capacitacion técnica | 1. Programa piloto para la
inclusivas. para mujeres. formalizacion rural.
Proyectos 2. Taller de orientacién 2. Politicas laborales 2. Capacitacion en
vocacional. inclusivas para mujeres | derechos laborales
rurales. rurales.
LPP6. Red de articulacion estratégica universidad-empresa-Estado-sociedad
Variable F13. Articulacién universidad-empresa-Estado-sociedad
Obietivo Crear un ecosistema de colaboracion entre universidad, empresa, Estado y sociedad
\'/ o .
) para el desarrollo sostenible e innovador.
1. Alianzas estratégicas para ., . -
Programas 2. Innovacion colaborativa | 3.Redes de conocimiento
el desarrollo
1. Cumbre universidad- 1. Proyecto de 1. Plataforma de vincu-
empresa para innovacion. investigacion aplicada con | laciéon universidad-so-
Proyectos empresas. ciedad.

2.Programa de incubadoras de
empresas.

2. Creacion de espacios de
coworking.

2. Red de expertos para
politicas publicas.

m
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LPP7. Agenda digital para la inclusion y el desarrollo sostenible
Variable F16. Acceso universal a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
Obietivo Reducir la brecha digital mediante el acceso universal a TIC y su integracion en edu-
) cacion y desarrollo comunitario.
. .. . 3. Fortalecer las
1. Garantizar la conectividad | 2. Acceso universal a TIC . . .
Programas . . .. . capacidades digitales
en todo el territorio para lainclusion juvenil .,
dela poblacion
1. Ampliacion de lared de 1. Centros de innovacion 1. Alfabetizacion digital
fibra 6ptica juvenil en zonas para adultos
marginadas
2. Instalacién de antenas 2. Becas de conectividad 2. Programas de
Proyectos | de telefonia moévil en zonas | para estudiantes de bajos | pasantias y empleo
remotas recursos juvenil sostenible
3.Implementacién deredes | 3. Programas de mentoria | 3. Desarrollo de
comunitarias de internet en tecnologia para jovenes | habilidades digitales
para el empleo
LPP8. Liderazgo juvenil y participacion ciudadana para la construccion del futuro
Variable F22. Promocion de la participacion juvenil en la toma de decisiones para su futuro
Obietivo Fomentar el liderazgo juvenil y la participacion activa en procesos de decision a niveles
) local, regional y nacional.
1. Liderazgo juvenil en 2. Espacios de participacion | 3. Juventud y politicas
Programas . . . -
comunidades juvenil publicas
1. Formacién en liderazgo para | 1. Creacion de consejos 1. Participacién de
jovenes. juveniles locales. jovenes en disefio de
politicas publicas.
Proyectos
2. Simulacros de toma de 2. Encuentros nacionales de | 2. Foro nacional
decisiones democraticas. jovenes lideres. de juventud y
democracia.

Fuente: elaboracion propia.
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3. CONCLUSIONES

Los principales resultados del proyecto revelan
que el fortalecimiento de la ciudadania res-
ponsable de la juventud paraguaya depende de
la articulacidon de multiples factores. Las ocho
variables estratégicas priorizadas fueron: acceso
equitativo a servicios basicos, institucionalidad
y descentralizacidon, crecimiento econémico
sostenible e inclusivo, capacidades para nuevos
empleos, acceso a empleos formales, articulacion
universidad-empresa-Estado-sociedad, acceso a
TICy participacion juvenil en decisiones sobre su
futuro. Se propusieron lineamientos estratégicos
de politica publica, alineados con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular con
las metas de los ODS 4 (educacion de calidad), 5
(igualdad de género), 8 (trabajo decente), 9 (in-
fraestructura), 10 (reduccion de desigualdades), 11
(ciudades sostenibles), 16 (instituciones sélidas) y
17 (alianzas para el desarrollo). El escenario apuesta
seleccionado plantea una juventud empoderada,
con formacion pertinente para el empleo, canales
formales de participacion y una institucionalidad
transparente y descentralizada. Este escenario
proyecta una economia basada en el conocimien-
to, donde las y los jovenes son agentes activos
del desarrollo. A partir del escenario apuesta se
generaron 24 programas y 54 proyectos.

Estos hallazgos evidencian la importancia de in-
corporar enfoques prospectivos y participativos
en el disefio de politicas pablicas orientadas a
la juventud. La metodologia empleada permitié
integrar la voz de los propios jovenes, quienes no
solo validaron las variables estratégicas, sino que
también contribuyeron activamente a la formula-
cion de propuestas transformadoras. La articula-
cion intersectorial fue clave para consensuar una
vision compartida hacia el afio 2040, que prioriza
la equidad, la sostenibilidad y el protagonismo

CIUDADANIA RESPONSABLE DE JOVENES EN PARAGUAY: ESCENARIOS Y
LINEAMIENTOS DE POLITICAS PUBLICAS HACIA 2040

juvenil. El impacto de la investigacion se traduce
en la generacion de evidencia para latoma de de-
cisiones, el fortalecimiento de capacidades civicas
y analiticas de los participantes, y la construccion
de un marco estratégico que contribuye a politicas
publicas masinclusivas, anticipatorias y orientadas
al bien comun.
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