UNIVERSIDAD I.S.S.N.: 0719-3653
‘. TECNOLOGICA Vol.2 / N°2
METROPOLITANA Segundo semestre 2014

UTEM del Estado de Chile

REVISTA DE
ESTUDIOS
POLITICOS Y
_ESTR!-\TéGICOS

PROGRAMA DE ESTUDIO .
DE POLITICAS PUBLICAS




UNIVERSIDAD
‘. TECNOLOGICA
METROPOLITANA

UTEM  del Estado de Chile

I.S.S.N.:0719-3653
Vol. 2/ N°2
Segundo semestre 2014

REVISTA DE
ESTUDIOS
POLITICOS Y
ESTRATEGICOS

PROGRAMA DE ESTUDIO
DE POLITICAS PUBLICAS

EDICIONES UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA METROPOLITANA



© UNIVERSIDAD TECNOLOGICA METROPOLITANA
Facultad de Administracion y Economia— UTEM
Programa de Estudio de Politicas Publicas

Revista de Estudios Politicos y Estratégicos

Version impresa: ISSN 0719-3653
Versién en linea: ISSN 0719-3688
Volumen 2, N° 2, segundo semestre 2014

DIRECTOR
Leonardo Gatica Villarroel

EDITORA
Paola Aceituno O.

COMITE EDITORIAL

Mag. Franklin Barrientos R.

Mg. Paola Aceituno O.

Dr. Francisco Le Dantec G.

Dr. Roberto Contreras Marin

Dr. Joan Serafi Bernat i Marti, Universidad Jaume | (Espafia)

Dr. Carlos Gutiérrez-Hita, Universidad Miguel Hernandez (Espafa)
Dr. Hugo Inostroza S.

INFORMACIONES

Programa de Estudio de Politicas Piblicas (PEPP)

Facultad de Administracion y Economia — UTEM

« Sitios Web: www.pepputem.cl / www.revistaepe.blogutem.cl / www.utem.cl
« Correo electrénico: politicaspublicas@utem.cl - editorial@utem.cl

* Direccion: Dr. Hernan Alessandri n° 722, Providencia, Santiago

« Teléfono: (56-2) 27877995

© Esta prohibida la reproduccion total o parcial de este libro, su recopilacién en un sistema informatico
y su transmision en cualquier forma o medida (ya sea electrdnica, mecanica, por fotocopia, registro o por
otros medios) sin el previo permiso y por escrito de los titulares del copyright.

"Revista Estudios Politicos y Estratégicos Universidad Tecnoldgica Metropolitana utiliza la Licencia Creative
Commons de Atribucién — No Comercial — Compartir Igual 4.0 (Jurisdiccién Internacional)."

Impresion: Grafica LOM
Santiago de Chile, diciembre de 2014.



INDICE

director
Leonardo Gatica Villarroel

autores

Eric Iturriaga Gutiérrez
Francisco Vega Duarte

autor
Cristian Leyton Salas

autora
Carla Andrea Robledo Malhue

autor
Felipe Duran Martinez

autor
Ester Precht B
Zenobio SaldiviaM

EDITORIAL

MARCO JURIDICO Y PRACTICAS POLITICAS
EN GOBIERNO REGIONAL
DE LA ARAUCANIA.

EL CONCEPTO DE POLITICIDIO
EN LAS RELACIONES
INTENACIONALES

LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE
LA VIDA DEL NASCITURUS Y LA
DESPENALIZACION DEL ABORTO
COMO POLITICA PUBLICA.

ESTUDIANDO PROYECTOS DE LEY EN EL
PARLAMENTO CHILENO: UNA PROPUESTA
DE iNDICE PARA MEDIR ACTIVIDAD
POLITICO-LEGISLATIVA.

GUILLERMO BANADOS HONORATO,
UN POLITICO DEMOCRATAY FILANTROPO
OLVIDADO EN ACONCAGUA.

INSTRUCCIONES A
LOS COLABORADORES

10-33

34-47

48-65

66-83

84-93

94-95



Leonardo Gatica Villaroel

Leonardo Gatica Villarroel
DIRECTOR

EDITORIAL

a reforma tributaria aprobada en fecha

reciente, los alcances de la reforma edu-

cacional que fue materia de discusion

durante el segundo semestre de 2014 y
que sin dudas seguira siendo objeto de estudio
en forma previa y posterior a su aprobacion, asi
como los anuncios de reforma laboral y cambio
a la Constitucién Politica del Estado que seran
analizados en las instancias pertinentes en fecha
préxima, forman parte del Programa de Gobier-
no por el cual el pais eligié a la Presidenta de la
Republica, Michelle Bachelet, para que dirija los
destinos de Chile desde marzo de 2014 y durante los
siguientes cuatro afnos. Diversos son los objetivos
perseguidos con las sefaladas reformas, que van
desde la necesidad de disminuir la desigualdad
que existe en nuestro pais en mdltiples ambitos
de lavida en sociedad, hasta la de contar con una
Constitucion Politica validada en el pais desde su
origeny, naturalmente, en la concepcion de dere-
chos y deberes del ciudadano y el correspondiente
rol del Estado que ésta considere.

La economia de Chile hoy en dia luce exitosa en el
contexto mundial. La tasa promedio de crecimiento
anual del PIB en los ultimos 25 afios alcanza a un
5,5%, cifra muy superior al promedio de la region
de un 2,9% en igual periodo. El producto per ca-
pita alcanza actualmente US$ 13.800 en moneda
corriente, y cerca de US$ 20.000 si se ajusta por
poder de compra. El crecimiento econémico ha
incrementado los niveles de empleo y de ingresos
de los hogares, posibilitando el acceso de la po-



blacion a mayores niveles de consumo y bienestar
material. Asimismo, este crecimiento econdémico
ha permitido incrementar la recaudacién tributaria
y, por tanto, los recursos para financiar el gasto
publico. En la dltima década los ingresos fiscales
practicamente se duplicaron en términos reales,
posibilitando un aumento de orden similar en el
gasto publico.

Lo anterior lo informa el PNUD en su analisis
respecto del cumplimiento de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio establecidos por nuestro pais,
que aparece bien evaluado en el cumplimiento de
los objetivos trazados en materia de: erradicacion
de la extrema pobreza y el hambre e incremento
del empleo productivo, cobertura educacional,
reduccion de la mortalidad infantil, combate a
la expansion del VIH SIDA y crecimiento de los
beneficios que entregan las nuevas tecnologias
de lainformacién y las comunicaciones.

El concepto de Desarrollo Humano supone la ex-
presion de lalibertad de las personas para vivir una
vida prolongada, saludable y creativa; perseguir
objetivos que ellas mismas consideren valorables; y
participar activamente en el desarrollo sostenible y
equitativo del planeta que comparten. Las personas
son los beneficiarios e impulsores del desarrollo
humano, ya sea como individuos o en grupo.

Elindice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por
el PNUD desde en 1990, sintetiza el nivel de logro
de un pais en tres dimensiones: salud, educacion
e ingresos. Su utilizacion implica reconocer el
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hecho de que, dadala no existencia de un vinculo
automatico entre crecimiento econdémico y desa-
rrollo humano, la verdadera medida del éxito de
una sociedad debe centrarse en la manera en que
los logros econdmicos se traducen en beneficios y
oportunidades concretas para las personas.

Una serie comparativa amplia muestra que, en
las Gltimas tres décadas, Chile presenta un alza
constante de su indice de Desarrollo Humano.
Entre 1980 y 2013, la esperanza de vida creci6 en
mas de diez afios, y aumentd en mas de tres afios
lamedia de escolaridad de adultos, lo mismo que
los afios esperados de escolaridad. Del mismo
modo, el Ingreso Nacional Bruto per capita crecié
en ese periodo un 168%. Esta trayectoria de largo
plazo muestra que el pais hatenido la capacidad de
avanzar sostenidamente en su desarrollo humano
sobre la base de una combinacién equilibrada de
crecimiento econémico y politicas publicas.

En julio de 2014 el PNUD publicé el Informe de
Desarrollo Humano Mundial 2014, titulado: “Soste-
ner el progreso humano: reducir vulnerabilidades
y construir resiliencia”, documento que informa
que con un valor IDH de 0,822 (en una escala de
cero a uno) Chile es parte del grupo de paises que
muestran un nivel de desarrollo humano muy alto.
Se ubica en el puesto nlimero 41de la clasificacion
mundial y en primer lugar en América Latina y
el Caribe, sequido por Cuba (44 en el ranking),
Argentina (49) y Uruguay (50).
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Sin embargo, consciente del hecho de que los
promedios nacionales pueden ocultar grandes
diferencias, el informe mundial calcula un IDH
ajustado por desigualdad. Este calculo es sensible
no sélo respecto de la desigualdad de ingresos,
sino también en lo relativo a la distribucion de las
capacidades educativas y los logros en materia de
esperanza de vida. El panorama que se desprende de
élreafirma el impacto negativo de la desigualdad en
los logros de los paises. En efecto, con este ajuste,
el valor de IDH general de Chile cae en términos
absolutos a 0,661. Esto representa una pérdida de
un 19.6% de su logro en el IDH general.

Es probable que el desarrollo del pais se vea
frustrado si no se avanza en la resolucién de las
desigualdades, puesto que no hay ejemplos en el
mundo de paises que hayan logrado desarrollarse
con los niveles de desigualdad que afectan a la
sociedad chilena.

Asimismo, hay fuertes sefiales de pérdida de legiti-
midad en lainstitucionalidad politica. Los partidos
politicos y el Congreso son las instituciones que
exhiben los niveles mas bajos de confianza social;
el sistema politico muestra una baja capacidad
para dar cuenta de los cambios en la sociedad; y
hay un progresivo descenso en la participacion
electoral, en especial por parte de las generaciones
mas jovenes. Es mas, una parte no menor de las
chilenas y chilenos no se siente feliz o al menos
satisfecho con su actual condicién de vida.

Entodo el mundo, diversos actores han planteado
la necesidad de ir mas alla de la manera tradicio-
nal de concebir el desarrollo, poniendo atencidn
a otras dimensiones, ademas del crecimiento
econdmico. Esto implica afinar los objetivos, los
puntos de llegada, el horizonte normativo, incluso
las mediciones estadisticas; obliga a asumiren la
accion publica aquello que “importa en ultima
instancia” cuando se aspira al desarrollo.

Esta no es una preocupacion reciente, las criticas
a una mirada concentrada en el PIB per capita
como indicador de desarrollo tienen una historia
importante. Alli estan, por ejemplo, las reflexiones
entorno al “desarrollo sustentable” y su renovado
impacto a propésito de las amenazas del cambio
climatico y el calentamiento global. También el
concepto de “desarrollo a escala humana” y en
general la preocupacion en torno a la calidad de
vida. La idea del desarrollo humano, finalmente,
nace con el objetivo de superar una vision exclu-
sivamente econdmica y monetaria del desarrollo.
La posibilidad de considerar la bisqueda de la
felicidad como un objetivo del desarrollo esta
hoy cada vez mas presente en la discusion publica
internacional. Aunque de manera incipiente, la
conversacion esta también instalada en la socie-
dad chilena.

Sin embargo, el deseo de incorporar la felicidad
como finalidad del desarrollo no basta para des-
pejar todas las dudas que surgen. sEs unafinalidad
que la sociedad puede legitimamente perseguir o



algo que solo concierne a los individuos? ;Puede
la felicidad ser la finalidad del desarrollo? Adi-
cionalmente, la nocién de felicidad no existe al
margen de los usos cotidianos que se hacen de
ella en cada sociedad particular. De hecho, una
de las versiones mas difundidas en la sociedad
chilena sobre el discurso de la felicidad, el de
las instituciones del mercado, tiende a poner el
acento en los aspectos estrictamente individuales
de la busqueda de la felicidad, oscureciendo sus
importantes determinantes sociales.

Paralos paises emergentes como Chile, la necesidad
de volveradiscutir el desarrollo pasa por dar cabida
a las demandas crecientes de las nuevas clases
medias (de integracion al consumo, de recono-
cimiento y respeto de la diversidad, entre otras),
que suponen presiones inéditas a las sociedades
donde se despliegan.

El sefialado Informe de Desarrollo Humano re-
fiere que en Chile el contexto de movilizacidn
social del afio 2011 generd un nuevo ambiente de
evaluacion del desarrollo del pais. Seinstal6 en la
conversacion de los actores publicos un discurso
que da cuenta de evaluaciones ambivalentes sobre
la sociedad chilena y su desarrollo. Por un lado,
como ya se indicd, el pais presenta muy buenas
cifras macroecondmicas, sin embargo estas se
acompanan de un malestar social que sorprende
por la radicalidad de sus aspiraciones y por su
ubicuidad. En cada hecho social de protesta o
manifestaciones se advierte la estructura de una
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insatisfaccion o un malestar social determinado
por el modelo de sociedad configurado en los
ultimos treinta afios. Efectivamente, la critica
logré consolidar en la semantica de los actores
publicos una percepcion de que lo desafiado, y
por ello necesario de ser defendido o cambiado,
es el modelo de desarrollo en si.

Sin dudas, y siguiendo a Norbert Lechner, es una
de las tareas mas nobles de la politica acoger los
deseosy los malestares, las ansiedades y las dudas
de la gente, e incorporar sus vivencias al discurso
publico. Asi, dando cabida a la subjetividad, la
politica ofrece la oportunidad al ciudadano de
reconocer su experiencia cotidiana como parte de
la vida en sociedad. Pues bien, ;qué ha hecho la
politica en nuestro pais por nombrar e interpretar
lo que nos pasa? Poco.

El presente nimero de la Revista de Estudios Poli-
ticos y Estratégicos, del Programa de Estudios de
Politicas Publicas de la Universidad Tecnoldgica
Metropolitana, recoge topicos que aparecen mas
bien vinculados a aspectos politicos, sociales y del
derecho que a materias de indole estrictamente
econdmica en el camino hacia un mejor bienestar
del ciudadano. En efecto, contiene este niimero
de laRevista el articulo “Marco Juridico y practicas
politicas en el Gobierno Regional de La Araucania”,
del Licenciado en Ciencia Politica, Eric Iturriaga
Gutiérrez, y del también Licenciado en Ciencia
Politica y Magister en Gobierno y Sociedad, Fran-
cisco Vega Duarte. Se trata de una investigacion
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basada en la exploracién de la incidencia del marco
juridico que regula el actuar de los actores poli-
ticos en las practicas politico-institucionales del
Gobierno Regional de La Araucania, instancia que
tiene la particularidad de contar con un consejo
multicultural fruto de la eleccion de politicos de
etnia Mapuchey de la designacion del Intendente
Regional de similar condicion étnica.

Asimismo, la Revista considera el articulo “El
Concepto de Politicidio en las Relaciones In-
ternacionales”, cuya autoria corresponde al
Cientista Politico, Bachelor en Ciencia Politica,
Master of Arts en Relaciones Internacionales y
Académico, Cristian Leyton Salas, quien se refiere
al sentimiento de aniquilamiento o extincién de
la forma estatal que surge como amenaza frente
a las visiones integracionistas, cooperativas y
colaborativas dominantes. Registra el autor cémo
ha mutado la percepcién de amenaza de nuestro
pais desde aquéllas fuentes primarias de amenaza
consideradas durante los primeros noventa anos
del siglo XX y aquéllas observadas desde 1990
hasta nuestros dias, en las que cohabita la disua-
sién con un avanzado proceso de cooperacion.
Revisa el articulo las condiciones del politicidio y
ejemplifica con diversos casos en el mundo para
concluir que las politicas de defensa de un Estado
dependen de la forma en que en él son percibidas
las amenazas a determinados intereses nacionales
considerados como vitales.

A propésito del proyecto que se discute actual-
mente en el Congreso, referido a despenalizar el

aborto frente a casos de violacién, inviabilidad
del feto y riesgo de vida de la madre, la Abogado,
Bachiller en Ciencias Sociales y Humanidades,
Licenciada y Magister en Derecho y especialista
en responsabilidad Civil, Carla Robledo Malhue,
escribe el articulo “La Proteccion Constitucional
de la Vida del Nasciturus y la despenalizacion del
aborto como politica publica”, donde revisa como
la despenalizacidn propuesta se conjuga con el
mandato constitucional al legislador de proteger
la vida del que esta por nacer.

También se incluye el articulo “Estudiando Proyec-
tos de Ley en el Parlamento chileno: una propuesta
de indice para medir actividad politico-legislativa”,
del Cientista Politico Felipe Duran Martinez, trabajo
que persigue encontrar un lenguaje matematico
para describir el proceso legislativo del Parlamento
chileno para concluir que es posible obtener un
indice numérico que refleje la actividad politi-
co-legislativa proyecto por proyecto. Se trata de
un documento que emana del interesante trabajo
de tesis del autor, presentado para la obtencion
del Grado de Licenciado en Ciencia Politica y
Organizacional y el Titulo de Cientista Politico
y Organizacional, otorgado por la Universidad
Tecnolbgica Metropolitana.

Finalmente, el presente niimero esta integrado
por el articulo “Guillermo Bafiados Honorato, un
politico demdcrata y filantropo olvidado en Acon-
cagua”, cuya autoria corresponde a Ester Precht,
Licenciada en Educacion, Magister en Investigacion



Psicopedagdgica, Presidenta de la Fundacion para
la Educacion, Cooperacion e Integracion Latinoa-
mericana (FECIL) y nieta de Guillermo Bafados,
y a Zenovio Saldivia M., Profesor de Filosofia,
Magister en Filosofia de las Ciencias, Doctor en
Historia de las Ciencias y Profesor Titular en la
Universidad Tecnoldgica Metropolitana, Santia-
go, Chile. Los autores resenan la personalidad y
obra social y cientifica del politico y estudioso
aconcagiiino, que se destaco notoriamente en
la primera mitad del Siglo XX. Los valores éticos
de Guillermo Banados, su preocupacién por la
instruccion de los mas humildes, |a tarea politica
y social y lagenerosa produccion expresada en los
libros de Banados Honorato, que aluden a temas
vinculados a la sociologia, politica, geografia,
normativa naval, arquitectura, higiene publica,
entre otros interesantes aspectos, asi como el
rol que le correspondié ejercer en la fundacion
del Partido Democrata en San Felipe, son asuntos
que revisa este articulo.

Agradecemos a todos los investigadores y acadé-
micos que han demostrado interés por compartir
sus trabajos en el presente nimero de la Revista de
Estudios Politicos y Estratégicos, cuyo proposito es
entregar espacios para el desarrollo de laacademia,
la investigacion y la produccion especializada.
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RESUMEN

En este estudio se abordara la dinamica de las
practicas politico-institucionales en el contex-
to de los Gobiernos Regionales de Chile, pues
debido al cambio de Ley Electoral realizado el
afo 2013, se ofrece una tribuna relativamente
nueva para observar el fendmeno en su origen
y conformacion. Para estudiar dichas practi-
cas politicas, esta investigacion se basa en la
exploracién en torno a la incidencia del marco
juridico que regulay faculta a los diferentes ac-
tores politicos en las practicas politico-institu-
cionales del Gobierno Regional de la Araucania,
haciendo un diagnéstico del pasado institucio-
nal y analizando los datos y dinamicas actuales
para asi ofrecer detalles especificos en cuanto
al tipo de regulacién y sus efectos en determi-
nadas practicas politicas, esto a través de dife-

rentes métodos cualitativos y etnograficos.

PALABRAS CLAVE: Practicas politicas, Elemen-

tos facultativos, Elementos regulativos.

MARCO JURIDICO Y PRACTICAS POLITICAS EN
GOBIERNO REGIONAL DE LA ARAUCANIA.

ABSTRACT

In this study we approach to the dynamics of
institutional political practices in the context
of the Regional Governments of Chile, as the
change in electoral law in 2013, have a relative-
ly new platform to observe the phenomenon
in its birth and conformation. To study these
political practices, this research is based on ex-
ploring which is the impact of the legal frame-
work that regulates and authorizes to political
actors in the institutional political practices Ar-
aucania’s regional government, making a di-
agnosis of institutional past and analyzing data
and current dynamics. In order to offer specific
details regarding the type of regulation and
its effects on certain political practices. This is
done through various qualitative and ethno-

graphic methods.

KEYWORDS: Political practices, Optional ele-
ments, Regulatory elements.
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INTRODUCCION

En el contexto actual, a poco terminada la eleccion
presidencial, se han destacado variados temas
en el debate politico, siendo uno de ellos la des-
centralizacion y el desarrollo de las regiones del
pais. En dicho contexto, toman protagonismo las
instituciones de corte regional, siendo una de las
mas relevantes el Gobierno Regional.

En el afio 2013 se realiz6 un cambio en la legislacion
referente a los Gobiernos Regionales, donde el
mas destacable es la eleccion de los consejeros
regionales por sufragio universal. Es por esto que
los Gobiernos Regionales, gozan de una vivencia
reciente en cuanto al desarrollo de las relaciones
propias de la organizacion y el quehacer politico.
Lo que genera expectativas en la ciudadania del
posible cambio en la actuacién del 6rgano, sus
participantes y lo referente al traspaso de com-
petencias.

El Gobierno Regional de la Araucania, que es el
objeto del estudio, presenta la particularidad
de tener un consejo multicultural gracias a la
eleccion de politicos de la etnia Mapuche, como
el consejero Hilario Huirilef (PPD) y el propio in-
tendente, Francisco Huenchumilla (DC). Ademas,
el Consejo actual esta conformado por actores
relevantes y con experiencia en politica regional,
de los cuales muchos fueron alcaldes, concejales,
gobernadores, etc.

Las ideas y reflexiones preliminares para disenar
esta investigacion surgen a partir del contexto
actual enlaregién de la Araucania, el cual se cons-
tituye como una de las cinco regiones mas pobres
del pais, esto sumado a la reforma ya sefalada a
los Gobiernos Regionales, que son claves en la
conduccidn de inversién regional.

La hipétesis tentativa en el contexto actual de
facultades limitadas a la distribucion de proyectos
(elementos facultativos) y regulaciones a las elec-
ciones de los consejeros (elementos regulativos),
es que las practicas politico-institucionales de sus
actores tiende a diversificarse y a ser mas comple-
jas, utilizando canales y formas legales no oficiales
(negociacion personal, intra-partidaria, bloqueo
por bancadas, instrumentalizacién de movilizacion
social, lobby con parlamentarios y presion media-
tica) para lograr sus objetivos. Estos canales se
dividen en dos grandes categorias: por una parte
tenemos los asociados a la presion (presion social,
presion de medios de comunicacion, etc.), y por
otra las vinculadas con la negociacién dialogante.
Por tanto, proyectando dicha hipétesis, se podria
decir que amayores facultades institucionales, mas
practicas de negociacion dialogante; y a mayores
regulaciones, mas practicas de presion.

Para llevar a cabo la investigacion, primeramente
sedefiniran las variables involucradas, se revisaran
los elementos normativos actuales que regulan la
institucion, ademas de su historia y un diagnéstico
de esta, y luego se detallaran las teorias afines.
Posteriormente se establecera la metodologia de
trabajoy, finalmente, se analizaran los resultados,
indicando las debidas conclusiones.



CONCEPTUALIZACION
DE VARIABLES

Comenzaremos por definir y conceptualizar las
variables que tomaremos para el desarrollo de
este estudio, que se basa en la incidencia del
marco normativo en el desarrollo de las practicas
politicas. Con respecto al marco normativo, lo di-
vidiremos en dos variables: elementos facultativos
y elementos regulativos.

Lavariable independiente, denominada “elementos
facultativos del marco juridico”, la definiremos
como aquellos estatutos, normas y articulos
de la Ley 19.175,% y del reglamento del Gobierno
Regional que embisten a los actores (como el
Concejo Regional y el intendente) de atribuciones
y potestades de intervencién o accion en el marco
de las funciones de la instituciéon. Dicho elemento
facultativo, para sumayor comprension, se puede
dividir en tres dimensiones o potestades: las de ca-
racter regulativo, que se entiende como el proceso
o funcién de crear o aprobar lineas que normen la
actuacion de las instituciones y érganos a su cargo;
las de caracter resolutivo, que comprenden todas
aquellas facultades referidas a aprobar o decidir
sobre planes e intervencion en los proyectos; y por
ultimo, las de caracter fiscalizador, las cuales se
desarrollan através de la vigilancia y evaluacion de
actuacion de la institucion, ademas del continuo
conocimiento de informacion relacionada con las
funciones del 6rgano.

MARCO JURIDICO Y PRACTICAS POLITICAS EN
GOBIERNO REGIONAL DE LA ARAUCANIA.

La otra variable independiente se constituira a
partir de los elementos regulativos, y se entendera
por el conjunto de normas que regula o establece
determinados cursos, procesos y acciones a seguir.
Una norma a destacar dentro de esta variable, es
la Ley Electoral que regula la eleccion de los con-
sejeros regionales y la de requisitos para optar y
ejercer el cargo.

En cuanto a la variable dependiente, que corres-
ponde al desarrollo de las practicas politico-institu-
cionales, la definiremos como estrategias o formas
de accion que son utilizadas por actores claves
del Gobierno Regional (consejeros e Intendente
regional) y que componen la dindmica institucional.

3.- Regional y Administrativo, Ley organica constitucional sobre gobierno y administracion regional.

13



14

Eric Iturriaga Gutiérrez. - Francisco Vega Duarte.

NORMATIVA INSTITUCIONAL
DEL GOBIERNO REGIONAL

Laley que constituye y regula al Gobierno Regional
y su Consejo respectivo, es la Ley 19.175, en cuyo
Articulo 13* declara primeramente que cada region
estara administrada por un Gobierno Regional que
tendra como objetivo el desarrollo social, cultural
y econdmico de la region. Dentro del Articulo 163
sefiala sus funciones, entre las que se destacan la
elaboracidny aprobacién de planes de desarrollo
para la region.

De acuerdo a la formacion del Gobierno Regional,
el Articulo 22° sefiala que esta constituido por el
Intendente (sefialandose como el drgano ejecutivo
del Gobierno Regional) y el Consejo Regional (el cual
tiene la finalidad de hacer efectiva la participacion
de la comunidad regional y que, ademas, posee
facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras).
También se destacan las siguientes atribuciones
y regulaciones:

Articulo 29.-7 El Consejo Regional estara integrado
por consejeros elegidos por sufragio universal,
en votacion directa. La provincia de Cautin de la
Regioén de la Araucania se dividira en dos circuns-
cripciones provinciales:i. La primera, constituida
por las comunas de Temuco y Padre Las Casas.
ii. La segunda, constituida por las comunas de
Galvarino, Lautaro, Perquenco, Vilctn, Melipeu-

co, Carahue, Cholchol, Freire, Nueva Imperial,
Pitrufquén, Saavedra, Teodoro Schmidt, Cunco,
Curarrehue, Gorbea, Loncoche, Pucén, Toltén y
Villarrica. Articulo 36.- Correspondera al Consejo
Regional: a) Aprobar el reglamento que regule su
funcionamiento, en el que se podra contemplarla
existencia de diversas comisiones de trabajo; b)
Aprobar los reglamentos regionales; c) Aprobar los
planes regionales de Ley N°19.778 de desarrollo
urbano, los planes Art.1°#N° 3 sobre reguladores
metropolitanosy los planes reguladores interco-
munales propuestos por la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo.? Es decir, en
laactualidad la Region de la Araucania cuenta con
3 circunscripciones de eleccion de los consejeros
Regionales.

A lo dispuesto por dicha Ley, se suma el regla-
mento de funcionamiento del Consejo Regional
del Gobierno de la Araucania, el cual divide las
facultades del Consejo en:

Normativas. Aprobar, los reglamentos regionales,
y las propuestas del intendente y ejecutivo las
cuales regulan la organizacion de los servicios

administrativos del Gobierno Regional.”®

Resolutivas. Aprobar planes regionales de desa-
rrollo urbano, regulaciones metropolitanasy planes
intercomunales, ademas de aprobar, modificar
o sustituir el plan de desarrollo de la region y el
proyecto de presupuesto regional."

4.- Ley organica constitucional sobre gobierno y administracion regional

5.-1bid.
6.~ Ibid.
7.~ Ibid.

8.- Regional y Administrativo, Ley organica constitucional sobre gobierno y administracién regional.
9.- Ley organica constitucional sobre el gobierno y administracién regional
10.- “Reglamento de funcionamiento del Consejo Regional del Gobierno Regional de la Araucania”.

11.- Ibid.



Fiscalizadoras. Fiscalizar el desempefio del In-
tendente, ademas de fiscalizar el desempefio de
las unidades y servicios del gobierno regional.”

Lo expuesto fue en el marco normativo actual, que
regula la institucién del Gobierno Regional y sus
actores mas relevantes, lo que resulta fundamental
para la investigacion, ya que se centra en la inte-
raccion de dicho marco normativo (regulaciéon y
facultades) con las practicas politicas de sus actores
relevantes y de la instituciéon misma.

HISTORIA Y DIAGNOSTICO

Desde el Gobierno de Aylwin, a raiz del proceso de
descentralizacion, la Ley establecia a los concejeros
comunales (concejales) como colegio electoral, los
cuales debian escoger a los concejeros regionales.

Articulo 29. El Consejo Regional estara integrado,
ademas del intendente, por consejeros que seran
elegidos por los concejales de la region, consti-
tuidos para estos efectos en colegio electoral por
cada una de las provincias respectivas.”

Dicho esto, el inico cambio importante entre esta
normativa y la reforma del afio 2013 es el cambio
del universo de votantes, manteniéndose el resto
de las facultades y regulaciones; por lo tanto,

MARCO JURIDICO Y PRACTICAS POLITICAS EN
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cambid el perfil de las personas que asumian el
cargo y, por ende, la dinamica de sus intereses.
Es decir, los consejeros, electos por los conceja-
les municipales, se centraban en obtener votos
a través de la aprobacién de proyectos para las
comunas de concejales de su partido politico, pues
eran sus votantes mas probables y con acuerdo
intra-partidario. Esto Gltimo en funcién de poner
aun militante en el cargo de consejero, por lo que
el oficio o experiencia de las personas asociadas
al cargo de consejero muchas veces se inclinaba
a la administracion o a la gestion interna de los
partidos politicos, que eran el principal patro-
cinador de los candidatos entre los concejales
militantes de cada partido, lo que generaba un
distanciamiento de los consejeros respecto de la
ciudadania, ademas de nexos de interés entre el
consejeroy el partido y sus concejales, y no entre
la ciudadania y los territorios.

A diferencia de lo expuesto, con el cambio actual
los consejeros son elegidos por la ciudadania
en distritos amplios, territorialmente hablando,
por lo que el perfil o experiencia de estos nuevos
consejeros estda mucho mas relacionado con la
ciudadania; es decir, corresponden a politicos
de “carrera u oficio”, lo que se ve reflejado en su
trayectoria, puesto que la mayoria antes ostentaba
cargos de concejales, alcaldes y gobernadores en
los territorios de la Araucania. Este nuevo perfil se
desmarca de la “designacion partidaria”, puesto

12.- Ibid.

13.- Regional y Administrativo, Ley organica constitucional sobre gobierno y administracién regional.
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que al ser la ciudadania la que vota, los consejeros
deben tener capital politico y social en las zonas
de los votantes, lo que fortalece la conexion del
consejero con los votantes y sus territorios, no
tomando en cuenta como antes el color politico
de sus representantes.

Antes del afio 2013, el juego politico y las practicas
del Consejo seguian la linea de fuente de distri-
bucién de recursos, a través de la financiacion de
diferentes proyectos que eran presentados por las
Municipalidades y organizaciones sociales. Los
recursos eran canalizados por la aprobacién de
los consejeros, y el intendente seleccionaba los
territorios por la conexion partidaria y electoral
que se sostenia con sus concejales. Entonces
suponemos que sila mayoria de los concejales de
un territorio o comuna pertenecian a la Alianza, y
si el Concejo Regional estaba dominado por ese
entonces por la Concertacion, dicho Concejo no
aprobaba proyectos de esa comunidad en funcién
de no favorecer las posibles rentas politicas que
pudieran obtener los concejales de ese territorio
por laimplementacion de proyectos. De esta ma-
nera, lo que figuraba era una maquinaria partidaria
“capturadora” de las funciones del organismo
estatal, que alineaba sus funciones a favor de sus
intereses y los de sus partidarios, relegando a un
segundo plano el desarrollo territorial coordinado
de la region, asi como la representacion de los
intereses regionales frente a los centrales.

En conclusion, las practicas desarrolladas por el
Consejo y el Gobierno Regional pasados fortale-
cian la politica de los partidos y del centro politico
administrativo o el poder ejecutivo, generandose
una dinamica jerarquica en la relacion entre el
intendente y el Consejo, lo que se podria calificar
como consultivo mas que participativo, en directa
vinculacién con las minimas facultades intervento-
ras del Consejo Regional para el territorio regional,
cosa que por lo menos se tiende a tensionar bajo
el perfil de estos nuevos consejeros.

DISCUSION TEORICA

a. Teoria del Habitus

Pierre Bourdieu senala que los condicionamientos
asociados a una clase particular que se encuentra
en condiciones de existencia, producen “habitus”,
es decir, sistemas de disposiciones duraderas,
predispuestas a funcionar como principios gene-
radores y organizadores de practicas." Segln esta
teoria, las practicas politicas estarian incorporadas
en cada persona como un habito que se adapta a
su contexto, en este caso el normativo. Es decir,
los actores politicos, tales como los consejeros
regionales, estarian cargados con acciones no
organizadas bajo parametros racionales, pero que si
apuntan a un actuar coordinado por la experiencia,

14.- Cfr. BOURDIEU (1993)



seria para llevar a cabo las formas o practicas mas
provechosas para sus objetivos, bajo el contexto o
instancia que les rodea, como lo describe Bourdieu
a continuacion:

Aunque no se excluye de ningtin modo que las res-
puestas del habitus vayan acompaiadas de un cdlculo
estratégico que trata de realizar conscientemente
la operacion que el habitus realiza de otro modo, a
saber,” una estimacion de las cosas por hacer o no
hacer, decir o no decir, en relacién con un porvenir
probable.”®

Bourdieu sefala que el habitus no solo se trata de
una obediencia ciega a ciertas reglas, sino que se
trata mas bien de un sistema de disposiciones de
comportamiento, relativamente estables, que fun-
cionan con la sequridad automatica de un instinto.”
Elvolumeny laforma del capital de los que dispone
un politico, tal como las reglas del juego especifico
del campo politico, determinan el rol que se asigna
al politico y que regula su espacio de accion y de
creacion, por tanto todos los participantes del
juego estan relacionados entre si por un acuerdo
tacito al juegoy a las reglas.”

Respecto de la continuidad de las practicas exi-
tosas, sean individuales o colectivas, que acttan
sorteando el marco que las regula, por tanto y
segun la teoria, si es relevante la experiencia e
historia individual de los actores, puesto que se
constituiran en su instinto de accién y desde ese
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argumento el perfil politico de los nuevos con-
sejeros es importante para definir sus practicas.

b. Teoria del realismo politico

Nicolas Maquiavelo,” en su obra el Principe, sefala
que el Principe tiene en si virtudes, y esta en él
utilizar esas virtudes y toda clase de estratagema
para incrementar y hacer perdurar su poder y
conseguir sus objetivos, pero siempre teniendo
en cuenta las circunstancias y contexto en que
esta inserto, es decir la fortuna.

De manera analoga, Easton sostiene que el siste-
ma de conducta de las organizaciones depende
del intercambio de estas con sus ambientes, es
decir los miembros del GORE, dependiendo del
ambiente organizacional, asumiran determinadas
conductas afines a este.*

Entonces se puede sostener que los actores po-
liticos insertos en la organizacion haran uso de
todas sus practicas de influencia en funcion de
lograr sus objetivos y asegurar la estabilidad de si
mismos, en la fortuna que ofrecen las dinamicas
institucionales.

c. Teoria de los repertorios y accién racional

Charles Tilly>" argumenta que las practicas politicas
son definidas en el individuo por un determinado
repertorio de practicas, es decir un conjunto de
rutinas aprendidas, compartidas y actuadas.

15.- Ibid. p.93

16.- Op. Cit.

17.- Ibid.

18.- Cfr. BOURDIEU (1997)
19.- Cfr. ARELLANO (2013)
20.- Cfr. JIMENEZ (2014)
21.- Cfr. TILLY (2002)

7



18

Eric Iturriaga Gutiérrez. - Francisco Vega Duarte.

Los repertorios, segun Tilly, no surgen a causa de
la filosofia abstracta ni de la propaganda politica,
sino que surgen de la lucha.

Tilly las clasifica en tres tipos de practicas: com-
petitivas (para expresar rivalidades dentro de un
sistema constituido), reactivas (para defender de-
rechos amenazados) y proactivas (para reivindicar
derechos que no se ha tenido hasta el momento).
Por tanto, también dependeran del escenario de
lucha en que se encuentren en el Gobierno Regional
las practicas que surjan.

En cuanto a lo que se refiere a la relacion de las
facultades institucionales y las practicas de ne-
gociacion dialogante, se sostiene que al poseer
mayores facultades se tiende a buscar el didlogoy la
conversacion por medio del poder que constituyen
dichas facultades, es decir bienes inmateriales,
que son centro o base de transaccién con otros
actores, como lo expresan los siguientes autores:

La capacidad de los individuos para participar en un
“juego de regateo”, donde, aun teniendo en cuenta sus
propios intereses, también tienen que contar con una
disposicion al entendimiento mutuo y al compromiso
de los acuerdos.*

Sinrenunciar al caracter “egoista” de un calculo de
intereses, como rasgo definitorio de los sujetos ra-
cionales, Rawls puede reconstruir el razonamiento
que un sujeto competente llevaria a cabo en una
“posicion original” de igualdad con otros sujetos
racionales, para determinar los principios de un
acuerdo “justo” de cooperacion, del que todos
salen beneficiados.”

Es asi, entonces, que en funcion de la transaccion de
bienes “inmateriales” e influencias, se establecen
practicas de didlogo y acuerdos, donde el cooperar

en funcion de beneficios mutuos es el centro de
la practica dialogante.

d. Teorias del Conflicto

Dichas practicas de relacién y negociacion politica
también se ven asumidas desde la perspectiva
de las teorias de los conflictos. Parra y Quintero
sefalan que el conflicto se presenta debido a 4
circunstancias:

 Cuando las personas o grupos perciben sus metas
como excluyentes.

e Cuando un comportamiento para demostrar o
suprimir a un contrincante produce un conflicto.
e Cuando los grupos enfrentados se oponen o
atacan ocasionando conflictos.

* Cuando cada grupo trata de crear una posicion
relativamente favorable ante la otra, lo que podria
ocasionar un conflicto.*

Unos de los conceptos claves en las practicas de
negociacion es el equilibrio de fuerzas o base
igualitaria de poder (facultades), ). Tully y M.

22.- GONZALEZ y GONZALEZ (2005)
23.- Ibid.
24.- Cfr. PARRA Y RINCON (2009)



Festenstein,” dan como primordial en la nego-
ciacion, laigualdad politica y el reconocimiento
igualitario, no subordinado.*

Es por esto que la busqueda de laigualdad de base
primaria es necesaria para entablar una negociacion
con posibilidad de equilibrio, pues hace de las fa-
cultades institucionales de los individuos un punto
clave a la hora de igualarse contra un oponente.

En lo que se refiere a la relacion del marco regula-
tivo con asociacion a las practicas de presion, se
entiende que amayor regulacion los actores buscan
formas ajenas al conducto regular (institucional),
o bien utilizan el mismo para presionar en vez de
cooperar. Es decir, como argumenta Rosanvallon,”
en cuanto al espacio de laimpolitica en los procesos
politicos, que se enfrentan a trabas institucionales,
se esfuerzan en alcanzar los espacios de presion
civil y comunicacional.

Las practicas de presion oresistencia, segtn el caso,
suelen relucir cuando los didlogos son quebrados,
rotos, o los resultados de la transaccion dialogante
son desestimados por un actor envuelto en la
negociacion. Dichas practicas también se pueden
declarar bajo el punto de vista de la bdsqueda
del equilibrio para negociar, como instrumentos
capacitadores de poder o facultades politicas, es
decir reequilibran una situacion desigual (distin-
tas facultades), otorgando poder informal como
compensacion al institucional.

En resumen, los argumentos tedricos esbozados
en este estudio dan cuenta de que la bibliografia
presente para comprender la incidencia que los
marcos sistémicos, o institucionales-normativos,
tienen en las practicas politicas, se enfoca en la
generalidad, por tanto las teorias y los autores en
general no detallan qué tipo de sistemas y regula-
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cionesincuban, o realzan ciertos tipos de practicas
en especifico, cosa que en este estudio se quiere
trascender. Por tanto, si bien las teorias explican
desde su base el desarrollo de las practicas, no se
cuenta con analisis integrados respecto de como
actian en conjunto los elementos que suponen,
por lo que en este estudio, si bien nos enfocamos
a analizar el impacto del marco juridico en las
practicas de los actores politicos, no dejamos de
lado los elementos externos a la hora de estudiar el
fenémeno de la conducta de los actores politicos.

METODOLOGIA

El objetivo de estudio es observar y analizar de
manera exploratoria la incidencia de los elementos
facultativos y regulativos del marco juridico en el
desarrollo de las practicas politico-institucionales
del Gobierno Regional de la Araucania.

La perspectiva del estudio es de caracter cualitativa
y esta orientada a la busqueda de la comprension
de los discursos personales y grupales que los
individuos expresan en contextos espontaneos
(como ocurre en los procesos sociales de cons-
truccion de los intereses, previo al acto individual
del consumo), pues es alli donde estos dejan ver
las creencias, intereses y valores que subyacen a
sus practicas.

25.- Cfr. FESTENSTEIN (2005)
26.- Cfr. PARRA Y RINCON (2009)
27.- Cfr. ZULUAGA (2008)

19



20

Eric Iturriaga Gutiérrez. - Francisco Vega Duarte.

En cuanto al disefio de investigacién, podemos
sefalar que la informacion ha sido recolectada
a partir de dos técnicas: por una parte, se llevd
a cabo un estudio de campo para comprender el
desarrollo de la dinamica de los actores insertos
en lainstitucion, lo que se materializo a través de
la convivencia del investigador con los actores en
lo que se refiere a crear enlaces de comunicacion
personal y conversaciones “reveladoras”. Ademas
de aquello, para comprender de manera global-ins-
titucional el desenvolvimiento de los actores en su
contexto, se analizd y observé todas las reuniones
del Consejo Regional a lo largo de la duracién de
esta investigacion.

También se utilizd la entrevista a los actores
relevantes —que arrojo el estudio de campo-, la
cual posee un enorme potencial puesto que nos
permite acceder la mente de las personas, pero
también a la dimensidon de la cotidianidad y de
las relaciones sociales que mantienen.

Las entrevistas se dividieron en tres actores ge-
nerales de relevancia para el estudio: el primero
es lafigura del ejecutivo del Gobierno Regional, el
segundo el “legislativo” (Consejo Regional), y por
Gltimo se incluyé la opinién y visidén de un actor
experto en el tema.

Para una mayor comprension y medicion de las
variables del estudio, a continuacidn se presenta
su operacionalizacion.



OPERACIONALIZACION
DE VARIABLES

Tabla N°1

MARCO JURIDICO Y PRACTICAS POLITICAS EN
GOBIERNO REGIONAL DE LA ARAUCANIA.

VARIABLES

DIMENSIONEST

INDICADORES

-Practicas politico-
institucionales (V.D)

-Informal (actores politicos)

-Grupos de presién social.
-Presion MASMEDIA.
-Negociacion parlamentaria.
-Negociacion intrapartidaria.
-Negociacion territorial.

-Formal (Organizacién)

-Utilizacién de comisiones.
-Bloqueo por bancada.
-Bloqueo territorial.
-Priorizacion de temas.
-Manejo de agenda.

-Elementos facultativos
del marco juridico (V.I)

-Facultades normativas

-Aprobar los reglamentos regionales.
-Aprobar la propuesta del intendente
y ejecutivo que regule el servicio
administrativo del GORE.-

-Facultades
Fiscalizadoras.

-Fiscalizacion del presupuesto institucional.
-Evaluacién del trabajo del intendente.

-Facultades Resolutivas.

-Definicién de estrategias de desarrollo
regional.

-Aprobacién de PLADECOS y PLADERE.
-Aprobacion de planes de regulacién
metropolitana.

- Distribucién de proyectos FNDRy FRIL.

-Elementos regulativos
del marco juridico (V.I)

-Regulacion organizacional
(procesos)

-Reglas de eleccién de proyectos.
-Reglas de comisiones y asambleas.
-Reglas de cuérum y plazos.

-Regulacién politica
(actores)

-Regulacién de intereses y Patrimonio.
-Regulacion electoral de CORES.
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Entonces, profundizando la metodologia, estable-
cemos que la entrevista al ejecutivo se realizara
a la asesora asistente del intendente, Sra. Maria
Chaperdn; y en relacién al experto, al Decano de
la Facultad de Cienciasjuridicas de la Universidad
Catdlica de Temuco, Abogado y ex concejal, don
Eduardo Castillo. Enlo referido al Consejo Regional,
al estar constituido por 20 consejeros, se establece
el muestreo no probabilistico y por cuotas, es decir,
se escogen los grupos de muestreo.

Al ser 20 consejeros regionales, distribuidos en 3
distritos, el muestreo quedd definido por un con-
sejero por distrito, con excepcién de Cautin 2 (al
tener mas consejeros regionales), el cual contara
con dos entrevistas.

Los consejeros que seran entrevistados son se-
leccionados en base a dos criterios: el primero(*),
y base de la muestra, consiste en entrevistar a
aquellos que lograron ser primeras mayorias
dentro de su distrito, por tanto los entrevistados
seran los siguientes:

« Enrique Neira Neira (RN)

« Daniel Sandoval Poblete (PPD)
* Henry Leal (UDI)

* Marcelo Carrasco (DC)

Ademas, se entrevistara a 3 consejeros con base
en un segundo criterio(**), esto es, su experiencia
politicadentrodelaregiony surol—porque se logré
identificarlos—como agentes claves, facilitadores
de conexiones e informacién por el trabajo de
campo, los cuales son los siguientes:

* [saac Vergara (20 afios como Gobernador de la
Provincia de Cautin)

» Genoveva Sepulveda (ex concejal, ex Candidata
a Alcaldesa por Temuco,)

* Juan Carlos Beltran (ex concejal de Curacautin,
y facilitador de informacion)

Por lo tanto, la muestra del Consejo Regional
quedara constituida de la siguiente forma: a los
elegidos por el primer criterio se le asigna (*) a
los elegidos con base en el segundo criterio se les
asigna (**). Ademas, se considera el pre test del
instrumento realizado a la consejera Jacqueline
Romero (***). Ver tabla en la pagina 23.



Tabla N°2

Primer criterio (*), segundo criterio (**), tercer criterio (***).
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Partido / Distrito uDI RN DC PPD
1.- Enrique 1.- Tomas 1.- Tomas de la Maza
Neira Neira* Fuentealba
2.-Juan Laforte
Malleco .
Carlos Beltran=*
3.- Gustavo
Kausel Kroll
. 1.- Isaac 1.- Daniel
1.- Miguel
. 1.- Genoveva Vergara Torres** Sandoval Poblete*
Cautin1 j Mellado Suazo . R
Sepllveda** i 2.- Miguel 2.- Alejandro
2.- José Zamora p
Angel Solar Mondaca
1.- Henry 1.- René 1.- Marcelo 1.- Guillermo
, Leal* Rubeska Carrasco* Jaramillo
Cautin 2 X . . o
2.- Guido 2.- Jacquelin 2.- Ricardo 2.- Hilario
Siegmund Romero*+** Herrera Huirilef

Ya constituida la muestra, se evidencia que utili-
zaremos la combinacidn de formato de entrevista
de preguntas abiertasy el de entrevista profunda,
por tanto la entrevista consta de preguntas pre-
viamente establecidas y en orden, pero se otorga
cierta libertad al investigador para sugerir temas
no programados previamente, de manera que el
entrevistado también goza de cierta libertad al
responder.

RESULTADOS Y CATEGORIAS

Realizado el trabajo de campo, y aplicado el método
deinvestigacion, nos encontramos con las siguien-
tes categorias que dan respuesta a la interaccion

entre los elementos regulativos y facultativos de
la Ley y las practicas politico-institucionales del
GORE y sus actores politicos.

Categoria 1: los objetivos

Dicha categoria da cuenta de las metasy fines de los
actores en la institucion que se estudia, su motor
de accion, los cuales se pueden dividir en aquellos
que son propios de consenso en la organizacion, y
aquellos de caracter politico individual.

Objetivos organizacionales:
“Mi gran y primer interés es conseguir entregar

agua potable a las comunidades rurales.” (Isaac
Vergara, CORE).

23
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“Para todos nosotros es prioridad uno, no me
gustaria que la Tercera Guerra Mundial fuera por el
agua, yo creo que debemos buscar la herramientas
y estrategias para solucionar los grandes proble-
mas hidricos que hoy dia tenemos en la region.”
(Enrique Neira, CORE).

Objetivos Politicos:

“Podiamos patalear y patalear y hasta tener los
recursos, pero no teniamos facultades ni atri-
buciones, ni empoderamiento como para decir
como regién ‘vamos hacer esto y tenemos los
recursos’. Entonces, he ahi un ejemplo de como
necesitamos tener esta autonomia para funcionar
en este ambito, esto también es un eje estratégico
que me mueve sumado a otros temas.” (Daniel
Sandoval, CORE).

“Tenemos que tener los CORES mayores compe-
tencias y facultades, eso es un deseo no solo de
quien habla, sino de la mayoria de los CORES de
todo Chile, por eso esperemos que la ley que se
tiene que aprobar ahora en el Congreso nos entre-
gue mayores competencias y mas facultades, para
hacer de mejor forma nuestro trabajo.” (Enrique
Neira, CORE).

“A lo que nosotros aspiramos, es a mantener la
cantidad de CORES hoy elegidos democraticamente
como RN, y trabajar para que pudieran acceder
otras personas a prestar servicio por el bien de la
comunidad.” (Juan Beltran, CORE).

Categoria 2: Diagnostico Contextual

Esta categoria apunta a revelar el sistema donde
se desenvuelven los actores, es decir segtn la
teoria, su “fortuna” o circunstancias que los
rodean, ademas de la vision critica que ellos
tienen de las normas que los regulan y su propia

existencia dentro de la dinamica institucional.
“Uno pudiera dar mucho mas, o sea, mira a los
concejales: tienen mucho mas atribuciones en su
territorio que un consejero regional.” (Jacqueline
Romero, CORE).

“A ver, hoy dia tenemos una Ley que si entrega
algunas facultades a los CORES, pero sigue con-
centrando el poder en una figura designada, como
ladelintendente, y ahi la nueva ley maquill6 lo que
existia.” (Daniel Sandoval, CORE).

“La Ley, hoy, lo que le permite a un consejero, desde
el marco constitucional, no siempre esta respaldado
por Leyes Organicas que operacionalicen el tema.
Entonces, por ejemplo, esta la facultad hace rato de
que los CORES le puedan pedir al Gobierno central
el traspaso de competencias, pero no esta la Ley
Organica que defina cdmoy cuando y qué se hace.
Nosotros, en cambio, vamos por un camino largo,
donde solo podemos hacer lo que expresamente
la Ley autoriza, entonces cuando la Ley no esta,
mas alla de todas las voluntades, no esta la Ley.”
(Isaac Vergara, CORE).

“La deficiencia de este marco regulatorio... Noso-
tros le hemos puesto los acuerdos, los consensos
y en eso yo he observado que ha existido por parte
de nosotros mucha voluntad y espiritu de cuerpo.
Indudablemente, cuando tienes una ley que res-
palda tu trabajo, es mucho mas facil ejercer con
mayor libertad.” (Enrique Neira, CORE).

“No yo creo que hoy en dia sea la Ley la que no
permita, porque hoy todo esta en manos del in-
tendente” (Juan Beltran, CORE).

“Consejeros eran operadores de los parlamentarios,
ahora hay algunos independientes, entonces los
intereses se cruzan porque el CORE ahora quizas
deba juntarse mas con alcaldes y concejales y ya



no tanto con parlamentarios. Pero yo creo que los
operadores de parlamentarios van a ir bajando,
porque priorizaran a los alcaldes en un cambio
progresivo.” (Decano Castillo, Experto).

Categoria 3: Estrategias de Accion

Esta categoria refiere a todas las formas utilizadas
por los actores para el logro de sus objetivos y el
desenvolvimiento en el contexto institucional, en
directa relacion con los cursos de accién que se
adoptan ya determinado el marco de accion, lo
que se expresa en diferentes practicas de presion
y de didlogo.

Presidn:

“La principal atribucién y facultad que tenemos,
esté o no en la Ley, es que nosotros tenemos un
mandato ciudadano legitimado por la gente, en-
tonces cual va hacer la estrategia o habilidad para
desenvolvernos en el Consejo: hacer negociacion
con el ejecutivo, que es el Intendente, es tener en
las puertas a la gente. Nosotros también podemos
ir a sesionar a las comunas al campo, para que la
gente veay participe e influya.” (Daniel Sandoval,
CORE).

“Sencillo: si el Intendente no reacciona al dialogo
planteado por el CORE, nosotros nos vinculamos
directamente con la base social, asi que suponga-
mos que viene una comunidad en especial y me dice
‘tengo afnos en este cuento’, yo le digo ‘voy a hablar
con el Intendente’, y luego digo ‘el Intendente no
esta disponible para nuestros compromisos’, asi
que lo mando a él a presionar, es decir a mino me
van a pescar pero a las comunidades si.” (Isaac
Vergara, CORE).

“Espero no usarlas, pero en caso de..., podria
ser no trabajar al ritmo del Intendente, lo que

MARCO JURIDICO Y PRACTICAS POLITICAS EN
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iria en desmedro de la gente porque, al final, si
tl te demoras en aprobar un proyecto, el nico
perjudicado es la gente, de tal manera que pienso
que seria una medida extrema, igual que salir con
carteles ala calle u organizar una huelga.” (Enrique
Neira, CORE).

“Lo que pasa, y lo que pudo verse como rechazo,
fue el tema de los FRIL, pero no fue rechazo, sino
que fue que el Intendente propuso el temay los
CORES acomodaron el tema, no nos hemos sentido
complicados.” (Maria Chaperén, Asesora).

“Podemos sustituir, cambiar un proyecto, y eso
nos da una herramienta de poder llegar al pueblo
y negociaciones con el Intendente. Yo creo que si
hay algo que les molesta a los politicos es cuando
a uno lo meten con un medio, y por dltimo la po-
blacién social. Yo participé de una demanda social
y logramos lo que queriamos. Teniamos un colegio
que se cayo, para la reconstruccion en Carahue,
y se demoraba. Se movilizaron los apoderados y
algunos consejeros los apoyamos transversalmen-
te, y en una semana salid. Eso es lo bueno: que tu
puedes trabajar en terreno, llamar a comisién en
cualquier comuna, y tocar un tema contingente en
esa comuna e invitar a la comunidad, al alcalde, a
los CORES, y puedes llamar a las autoridades que
se presenten. Es un buen mecanismo para enfren-
tary dar respuesta, esa es la forma de trabajar en
terreno.” (Henry Leal, CORE).

“Politicamente, esta funcionando asi: presion,
chantaje y simplemente apoyandose en una
mayoria momentanea y relativa, que hoy en
dia esta haciendo lo que quiere. El Intendente
no tiene nada que ver con ellos, y no lo van a
presionar nunca, porque el Intendente manda
sumensaje y hace lo que tiene que hacer, nada
mas. Para mi, lejos, la estrategia del didlogo
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es la mejor, pero ellos no quieren que se dé, y
lo que existe hoy es la fuerza de la mayoria.”
(Genoveva Sepulveda).

“Y si se puede, aunque tengamos pocas o minimas
atribuciones, se pueden instalar temas, se puede
incidir haciendo esa alianza con la ciudadania y
con los medios de comunicacién.” (Daniel San-
doval, CORE).

“Pero lo que si puede resultar en un conflicto, es
quesi el Intendente esta apurado por votar ciertos
proyectos y el presidente del Consejo demora
aquello através de sesiones o extensiones, podria
generar tension, pero en general los CORES tienen
tanto interés, como el Intendente, en aprobar
las inversiones, pero las demoras siempre se han
utilizado para crear acuerdos o negociar otros
acuerdos. Ellos lo usan para presionar, es decir yo
te apruebo este proyecto si el Intendente me da
alguna cosa. El Intendente, como esta apurado,
le da lo que necesita al consejero. El Intendente
tiene mas apuro por aprobar, puesto que debe
dar cuenta a la presidentay a los parlamentarios
de laregidn, y el que puede trancar la pelota es el
CORE, y a veces la ha trancado para lograr otras
cosas.” (Decano Castillo, Experto).

Negociacion dialogante:

“Es legitimo utilizar las estrategias internas que
permitan llegar a acuerdo y consenso, para un
objetivo comdn o para financiar un determinado
proyecto, ante el Intendente, ante el resto de
los consejeros, incluso ante el Gobierno central
en Santiago, y el Parlamento. Sin duda aqui hay
muchas negociaciones a puertas cerradas, pero
abordando temas publicos, y es importante trans-
parentarlo. Yo atodas las reuniones trato de subir
fotos, comentar lo que uno hace, porque la ciuda-

dania se merece saber lo que uno hace, aunque a
veces haya negociaciones mas cerradas.” (Daniel
Sandoval, CORE).

“Si, nosotros la verdad es que somos 5 de un
total de 20: somos 3 de la alianza y 2 de la nueva
mayoria, pero dentro de nosotros somos un solo
cuerpo. Hemos estado trabajando muy bien los
5, hemos acordado apoyar cualquier proyecto de
lacomunas, independientemente del alcalde que
exista hoy en dia, asi que en eso creo que hemos
dado unasenal muy fuerte.” (Enrique Neira, CORE).

“Setendra que ver politicamente a través de con-
tacto o bancadas, como quieran llamarles, pero
reitero: debe ser con base en el didlogo.” (Juan
Beltran, CORE).

“Hay una mayoria no politica que no tiene que ver
con los partidos, es una mayoria transversal, y a
veces algunos partidos no quieren formar eso, pero
hoy las cosas se deciden por votos y hay que bus-
car acuerdos programaticos.”(Henry Leal, CORE).

“Yo estoy en el grupo de la minoria, pero a mi no
me importa porque yo trabajo con la gente, porque
ahihay un grupo que se escoge para todo, seinflan
entre ellos mismo, entre PPD y algunos RN; en este
minuto estan en la gloria porque se sienten con
poder y mayoria.” (Genoveva Sepulveda).

“Lo que pasa es que eso es lo bueno de que hoy
dia, que haya varios CORES; entre ellos se ven las
prioridades. Aquiya llegan con algo resuelto, quizas
antes no era asi, pero hoy dia se ordenan mas y
tienen que venir con una propuesta. El Intendente
que hoy dia hay, toma decisiones con respecto a
lo que élle compete.” (Maria Chaperén, Asesora).



CONCLUSIONES

Ya organizadas las diferentes categorias de res-
puesta, podemos ver como el marco juridico-ins-
titucional incide en la percepcién de los actores
con respecto a las practicas a realizar para el
desenvolvimiento de sus acciones y cumplimiento
de objetivos. Por tanto, destacamos en el analisis
las siguientes relaciones mas relevantes en detalle:
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Gobierno Regional

Marco juridico

Facultades

Ejecutivo Consejo Regional Practicas
-Dialogo con
intendente para

-Priorizacion influir en mensaje.

proyectos FNDR. -Presion negando
-Iniciativa de -Aprobaciény recursos a
mensaje. nombramiento servicios publicos.

-Organizacion
de paquetes de
proyectos.
-Priorizacion

de presupuesto
tentativo (FNDR).
-Seleccion

de agenda de
proyectos.
-Proposicion de

presupuesto global.

de fiscalizador

de convenios con
servicios publicos.
-Aprobaciony
Priorizacion de
presupuesto
proyectos FRIL.
-Aprobacion de

presupuesto global.

-Eleccién de
presidente del
Consejo entre
CORES.

-Presion a través
de organizaciones
sociales ej: ADIS.
-Presién en
comisiones locales
FRIL.

-Intendente no
asiste a reuniones
del CORE, y el
dialogo disminuye.
-Presion por gastar
presupuesto, de

lo contrario se
reduce.
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-Alianzas con
Parlamentarios de
la region.

-Unién por
bancadas politicas

-Electos por voto o
y territoriales.

-Rendicién de
cuentas al CORE.
-Control de interés y

universal, en listas
abiertas, en distritos
por poblacion.
-Control de intereses

-Presion
MASMEDIA.
-Divisién en
alianzas en funcién

Marco juridico Regulacién . . y patrimonio.
patrimonio. ., de fortalecer
-Aprobacion de .
-Nombrado por personalismos.
los proyectos y
cargo de confianza. o (RN, PPD).
decisiones en
A -Las facultades
general con 50 mas 1
. del CORE solo se
de los asistentes. ,
plasman a través
de las mayorias,
por tanto las
minorias quedan
limitadas.
Tabla N°3

Lo referente a las practicas de alianza dentro del
Consejo, como dice la teoria del Habitus de P.
Bourdieu, se da en un grupo de actores con ex-
periencia en el ambito politico, cuya relacién con
su capital electoral tiene trayectoria, por tanto,
se constituye en su interés principal. A eso se le
suma la condicién de generar mayorias al interior
del Consejo para las votaciones de los proyectos y
cargos adyacentes, lo que combinado con distritos
electorales amplios, donde la eleccion se desarrolla
a través de listas, da como resultados alianzas al
interior del Consejo entre PPD y RN, que van en
contra de las alianzas nacionales DC-PPD y UDI-RN.
Esto, bajo la teoria de eleccidn racional, debido
a estrategias de posicionamiento de intereses,

puesto que al realizarse la eleccion a través de
listas, los PPD compiten por votos con los actores
mas cercanos a sus posturas, como son los DC,
y menos con los partidos de derecha, lo que se
enmarca en las practicas competitivas y reactivas
alas que se refiere Charles Tilly.?®

28-Cfr. TILLY (2002)



Capital politico
(votos)

Objetivos CORES

Mayores
facultades

Finalmente, se observa, al contrario de lo que
argumenta la teoria de conflictos y nuestra hi-
potesis tentativa, que las practicas de presion se
desarrollan con mas fuerza cuando hay facultades
institucionales de caracter resolutivo, pero tienden
alanegociacion dialogante cuando la regulacién
es restrictiva, pero esto solo en el escenario for-
mal institucional; mientras que en el informal, las
dinamicas se extienden de forma diferente—en la
tabla N°4 se explica dicha relacion, desde la pers-
pectiva del sujeto politico emisor de la practica—.

Dicho lo anterior, en lo que se refiere a la utili-
zacion de la presion a través de las facultades
institucionales, se podria establecer una relacion
entre estas y la vision limitada que los consejeros
tienen de si mismos dentro de la organizacion, es
decir desde su subjetividad los actores se ven a si
mismos ya presionados por el sistema, por ello
antes de establecer un dialogo como lo dictaria
la teoria, presionan en funciéon de demostrar
fuerza, buscando un equilibrio compensatorio
a la desigualdad que ellos diagnostican en las
funciones del GORE.

MARCO JURIDICO Y PRACTICAS POLITICAS EN
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Presion
—_—

Interna

Dialogo
R ——

Externo

Ademas de lo dicho, como mostraba el diagrama
anterior, la relacion entre los intereses de los ac-
tores y sus practicas es clara, observandose que
paralos consejeros, por el hecho de ser electos por
sufragio universal, uno de sus principales intere-
ses es ampliar su capital electoral, por tanto las
practicas competitivas y de rivalidad, en funcién
de otorgarse bonos electorales por la aprobacion
de proyectos, se ve ejemplificadas en la presion y
diferencias entre los consejeros por proyectos y
territorios a los que apuntan.

En lo que se refiere a la relacidn dialdgica con los
parlamentarios y el Gobierno, segln la teoria de
C. Tilly, se desarrollaria en términos proactivos,
puesto que se busca reivindicar un derecho que
no setiene en la practica y el didlogo es reflejo de
la ausencia de facultades para presionar.
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Marco juridico

Facultades

Regulacion

Practicas de

Practica de

Contexto de accion Formal i negociacién
presion .
dialogante
. . Practicas de presion
Informal Indiferencia

(social y MASMEDIA)

Tabla N°4

Entonces, podemos decir que las practicas de
presion llevadas a cabo en el marco formal, a tra-
vés de las facultades institucionales, se enmarcan
en lo que C. Tilly describiria como pridcticas de
cardcter reactivo, las cuales defienden derechos
amenazados, lo que es claro como vision en la
subjetividad de los actores del CORE. Aquello no
se condice con el escenario real, es decir sin tomar
en cuenta dicha subjetividad, las relaciones en la
organizacién tienen como motor de presiones no
al sistema sobre los actores, sino alos actores del
Consejo sobre el ejecutivo regional. En conclusion,
las practicas establecidas por los actores insertos
en una organizacion dependeran de los siguientes
factores:

« Posibles escenarios de lucha y competencia en
la organizacion.

« Intereses, objetivos y diagndstico subjetivo del
sujeto politico.

« Experiencia y perfil del actor.

« El factor mas determinante es la presencia de
facultades de veto institucional y resolucion, el
cual fomenta las practicas de presion.

Dicho lo anterior, se hace relevante la subjetividad
de los individuos con respecto al diagnéstico que
ellos tienen de su contexto organizacional, y ese
sera el factor clave del comportamiento estratégico.
Entonces podriamos incluir como futuro factor a
estudiar en dichas relaciones al elemento de ame-
naza (presion del sistema), y cdmo este elemento
influye desde la subjetividad de los actores en crear
practicas reactivas de presion.

Finalmente, se puede sostener que las practicas de
presion formal son mucho mas probables cuando
los actores poseen mayores facultades de inter-
vencion resolutiva, mientras que las dindmicas de
didlogo son mas probables cuando los actores estan
mas restringidos y no poseen mayores facultades
resolutivas, esto desde la perspectiva del sujeto
emisor de la practica en su bdsqueda estratégica
del logro de sus objetivos.
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RESUMEN

Los estados, en su generalidad, nacen y se de-
sarrollan a la sombra de un sentimiento per-
manente de temor frente a las otras entidades.
La estructura misma del sistema internacional,
anarquico, determina diversas percepciones
de amenaza, una de ellas es la absoluta, es de-
cir la aprehension a observar su autonomia e
integridad territorial menoscabada. Un tipo ex-
tremo, pero comdn de percepcion de amenaza,
es la del “politicidio”, esto es ser objeto de un
sentimiento de aniquilamiento o extincion de
la forma estatal. Hoy, frente a las visiones inte-
gracionistas, cooperativas y colaborativas do-
minantes, es esencial observar la evolucién de
las percepciones de amenaza a fin de evaluar la
naturaleza de los cambios y ver cdmo podrian
proyectarse en el futuro.

PALABRAS CLAVE: Politicidio, Estado,
Psicopolitica.
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ABSTRACT

States, in its generality, are born and developed
in the shadow of a permanent sense of fear
against other entities. The very structure of the
anarchic international system introduces vari-
ous threat perceptions; one is absolute, ie the
apprehension to observe their autonomy and
territorial integrity undermined. The Politicide,
is an extreme but common type of threat per-
ception, that means being object of a feeling
of annihilation or extinction of the state form.
Today in front of integrationist vision, cooper-
ative and collaborative dominant, it is essential
to observe the evolution of threats perceptions
in order to assess the nature of the changes and

how they could be projected into the future.

KEYWORDS: Politicie, State, Psychopolitic.
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UN SISTEMA INTERNACIONAL
EN MUTACION

Revolucionarios cambios sistémicos han sacudido
los equilibrios de fuerza y de intereses mundiales
como consecuencia del desmantelamiento de la
URSS hace ya mas de veinte afos. Transformacio-
nes globales remecieron hasta los mas profundos
cimentos de un orden internacional fundado en
la polarizacion ideoldgica, asi como en el mono-
polio dual de los destinos politicos, econémicos
y militares del conjunto del planeta.

Sieladvenimiento del siglo XXl es para muchos la
sefal de un nuevo periodo en el desarrollo social
humano, no cabe duda alguna de que el afio 1989
inaugura un cambio medular en los pilares que
sostenian el sistema internacional: el siglo XXI
comenzo, efectivamente, once anos antes.

No cabe duda alguna de que la transformacion
anterior trajo consigo dos cambios cardinales en
los pilares que sostenian las relaciones de estabi-
lidad estratégica del sistema internacional, aquel
de naturaleza bipolar: por un lado, la difusién de
la potenciay, por el otro, lo que podriamos cali-
ficar como el “estallido de laamenaza”. Ambos
fenémenos introdujeron importantes cambios en
el ambito de la percepcion de amenaza por parte
del conjunto de los entes estatales en la escena
mundial. La busqueda de los nuevos intereses
nacionales presuponia, de manera clara, la iden-
tificacion de los nuevos factores de riesgo para el
alcance de los mismos nuevos objetivos.

Hoy el sistema internacional alin se encuentra en
proceso de transicion y de reposicionamiento de
sus intereses vitales. La transicion del conjunto del

sistema internacional hacia un orden sociopolitico,
socioecondmico y politico-estratégico sigue en
marcha. No se detiene.

La percepcidon de amenaza estatal, es decir la
sensacion interior que resulta de una impresion ma-
terial hecha en nuestros sentidos,? se encuentra hoy
sometida a cambios constantes, lo que imposibilita
el surgimiento de un régimen de estabilidad estra-
tégico capaz de disminuir a un nivel predecible las
orientaciones del comportamiento estatal vecinal,
regional e incluso mundial.

La apertura de Chile al mundo, a comienzos de
la década de los noventa, inauguré un cambio
estructural de los fundamentos que ha centrali-
zado durante cerca de un siglo la percepcion de
amenaza externa chilena, vale decir su condicidon
de Estado-fortaleza. De esta forma la representa-
cién de peligro evoluciona, desde una eminente
politico-estratégica y vecinal, hacia otra mas am-
plia, vale decir socio-econémica y extra-regional.
En otras palabras, los intereses nacionales en su
lectura politico-estratégica dejan de ser Unica-
mente continentales y enfocados a la promocion
y defensa de la soberania nacional, asi como de
la integridad territorial, para adquirir también un
caracter extra-continental y regional.

La percepcion de amenaza chilena atraviesa, asi
como el sistema internacional, un periodo de
profundos cambios.

2.- Definicién de percepcién
segun RAE.



Sientre 19023y 1989 las fuentes primarias de ame-
naza para la seguridad exterior chilena eran claras,
reconocibles y, por ende, posibles de proyectar
globalmente, esto no puede aplicarse al periodo
inaugurado a partir de 1990, menos adn a partir
del comienzo del siglo XXI.

En funcion delo anterior, el Cono Sur latinoameri-
cano ha conocido, a partir del tltimo decenio del
siglo pasado y comienzos de este nuevo milenio,
un fenémeno particular: la disuasion cohabitando
con un avanzado proceso de cooperacion.

Fendmenos contradictorios emergen. Mientras por
un lado se inauguran programas de modernizacion
bélica y se instauran nuevas alianzas extra-re-
gionales, por otro lado, se busca la asociacion
econdémica y la implementacion de medidas de
confianza mutua. Las percepciones de amenaza
tradicionales, especialmente aquellas dirigidas
a garantizar la proteccién externa del pais, coe-
xisten con nuevas percepciones de peligro para
la sequridad nacional. No obstante, la debilidad
de las estructuras socio-econémicas de América
del Sur introduce la problematica de la fragilidad
socio-politica, lo que obliga a repensar constan-
temente los escenarios de conflicto en el corto,
mediano y largo plazo.

Al fenémeno de “difusion de la potencia” hay que
agregar otro, aquel de “desplazamiento de los
polos de poder”: nuevos actores estatales buscan
acumular parcelas de poder, otros ceden parte de
éstas, asi como otros simplemente las reniegan.

Lo anterior genera un reordenamiento del mapa
de poder regional y subcontinental. Bajo el prisma
anterior, la percepcion de amenaza chilena, vale
decir, la proyeccion de los factores que alimentan,
influyen y determinan nuestro posicionamiento

EL CONCEPTO DE POLITICIDIO
EN LAS RELACIONESINTENACIONALES

estratégico en el Cono Sur, conocen un cambio ma-
yor con respecto al ciclo precedente (1902-1989).
La capacidad de proyectar escenarios de conflicto
y paz, de crisis y de conciliacion de intereses, es
menos precisa y a su vez mas compleja.

Ahora bien, no solo somos testigos de los dos
fendmenos anteriores, sino que ademas se cris-
taliza lenta pero progresivamente un “estallido
o fragmentacion de las fuentes de amenaza y
riesgos”. La criminalidad internacional transfron-
teriza tiende a transformarse y desplazarse hacia
espacios vacios, adquiriendo nuevas formas de
expresion ilicita. Lo anterior se traduce en que las
capacidades tradicionales de lucha en contra de
dichos flagelos se ven sobrepasadas y la pregunta
en cuanto a la participacion de fuerzas regulares
en su contencién y lucha se hace escuchar.

La vulnerabilidad del territorio nacional es es-
tructuraly fuertemente dependiente del contexto
estratégico vecinal y regional. En este contexto,
los factores de amenaza nunca desaparecen
completamente, estas pueden transitar desde una
amenaza real, inminente, a otra potencial.

Chile ha experimentado, desde su nacimiento como
republica, y hasta muy avanzado su desarrollo como
nacioén, un sentimiento de politicidio, es decir, una
percepcion de amenaza vital y existencial. Desde
esa postura, se edifica, lenta pero progresivamente,
una percepcion de “Estado-fortaleza”, postura que

3.- Fecha en que se firman los
Pactos de Mayo.
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se vera cristalizada hacia finales del siglo recién
pasado, para conocer una transformacion en el
siglo actual.

El fin de la URSS transformé las percepciones de
amenaza de toda la estructura politica y politi-
co-estratégica mundial, incluida la sudamericana.

En el modelo de distribucién de las rivalidades, muy
bien descritas por Jack Child en su obra “Geopoli-
tics and Conflict in South America”, se genera un
cambio estructural, pasando nuestro continente
desde una fase en la cual dos estados postulaban
alahegemonia—Brasil y Argentina—, hacia otraen
donde solo un poder busca prevalecer —Brasil—.
En torno a cada una de esas potencias, un séquito
de paises les orbitaba buscando su proteccion,
o buscando formar parte de sus respectivas
embrionarias zonas de influencia. Esta fase de
transformacion acelerada de la distribucion del
poder en Sudameérica se tradujo en la aparicion de
vacios de poder de tipo estatal —unos adquieren
preponderancia, otros decadencia—o de naturaleza
territorial —zonas o espacios sin ley—.

Frente a dicho nuevo escenario, Chile observa
cémo su tradicional y dominante postura de
“Estado-fortaleza” se desvanece positivamente.
Las fuentes de amenaza estatales tienden, en una
primera fase (1990-2001), a diluirse, generando una
tendencia a repensar la postura geoestratégica y
geopolitica que alimenté por décadas una vision
militarizada de la paz entre Chile y sus vecinos. En
una segunda fase, desde el 2001 hasta la fecha,
se aprecia una cohabitacion entre la postura de
apaciguamiento o detente y la tradicional. La
percepcidn de politicidio, en estas Ultimas fases,
deja de predominar y determinar la postura de
defensa chilena.

A.La construccion de lapercepcion de politicidio

La percepcién de amenaza puede expresarse
en términos “absolutos”. Por amenaza absoluta
hacemos referencia a la eventualidad de ver, no
solo limitada la soberania de un Estado sobre
determinadas competencias estatales (perdida
de poderio defensivo u ofensivo, por ejemplo),
o sobre especificas zonas geograficas, sino que
ademas puede verse desposeido de todo poder
soberano, tanto sobre su poblacién o el espacio
geografico sobre el cual dicha entidad materializé
su poder politico. En otras palabras, nos referimos
al escenario extremo en el que se evidencia una
desaparicion fisica o politica de la entidad estatal
y, por ende, a todas las consecuencias que de este
hecho se desprenden. De lo anterior emanaran dos
enfoques asociados al concepto de “politicidio”.
Observémoslo.

La idea segUn la cual conflictos de naturaleza
externas al cuerpo social tienden a generar y
reforzar determinadas imagenes negativas que
una entidad politico-social tiene de la “otra”. Esta
vision se presentara profundamente arraigada
en la teoria psicosocial y en la denominada per-
cepcidn psicopolitica. Tomkins e Izard 4 definiran
este proceso como uno “circular de magnificacién
incremental”. Dicho proceso se desencadenaria,
segln esta construccion tedrica, en momentos en
que una secuencia amenaza-defensa-amenaza
se desarrolla entre dos entidades cualesquiera.

4.- TOMKINS, Y IZARD (1965).



En otras palabras, a cada postura defensiva que
es adoptada por una entidad para neutralizar las
fuentes del riesgo y de amenazas percibidas, ésta
seriasobrepasada por otraamenaza, atin mas fuerte
y vigorosa. Cada quiebre de larelacion de neutrali-
zacion de la postura de defensa implicaria, en este
sentido, un incremento de laimagen sociopolitica
de animadversidn que una entidad construye de
la otra. La l6gica tradicional de “acciéon-reaccion”
de Barry Buzan se instala.

En funcién de lo anterior, ante cada accién o inac-
cion de la entidad percibida como unaamenaza o
riesgo, una reaccion opuesta es generada. Un ciclo
de hostilidad se instala, desarrollay se proyectaen
eltiempo, dando lugar a escenarios de rivalidades
duraderas.> Ejemplos de relaciones de hostilidad
institucionalizadas en el sistema internacional
abundan: las relaciones greco-turcas, la perua-
no-chilena, la israeli-arabe, la franco-alemana, la
sino-nipona, entre otras.

En el caso israeli-arabe, especificamente, la per-
cepcion de amenaza israeli es “absoluta”; es decir,
una de politicidio, desde el nacimiento mismo de
la entidad judia.

Desde la perspectiva de Seliktar, plasmada en su
obra “New Zionism and Foreign Policy System of
Israel”, laamenaza observada por la entidad hebrea
seria “fisica” y no solo declaratoria ni subjetiva. Dos
factores estarian en la base de tal percepcién: en un
primer momento, determinadas entidades arabes
habrian, de forma reiterada, indicado su intencion
de destruir fisicamente el Estado de Israel a través
de una Guerra Santa (yihad), al ser una entidad
considerada un agente cultural externoy extrafio
al concierto de entidades musulmanas del Medio
Oriente. En este sentido, el politicidio debe ser
comprendido como el deseo de aniquilar fisica-
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mente a Israel mediante una guerra prolongada
en el tiempo, pero fundamentalmente de caracter
sistematico, mediante un conflicto generalizado
y total; o a través de una negacion cultural y po-
litica del derecho a existir del Estado hebreo. Un
segundo factor estaria asociado, seguin este mismo
autor, al apego historico-religioso de los judios a
Eretz Ysrael, la denominada “Tierra Sagrada de
Israel”, que coincide con el extinto Reino de David,
que integraba a todo el actual Estado de Israel,
incluyendo Gaza, Cisjordania, el sur de El Libano,
parte de Siria y todo el Desierto del Sinai.

El politicidio entonces implicaria dos enfoques. Por
un lado, el deseo de otra entidad estatal o paraes-
tatal de destruir fisicamente a la entidad conside-
rada como geopoliticamente extrafia, rompiendo
con ello los esquemas de equilibrios de poder en
un espacio determinado. Esta postura implica
considerarla como una fuente de riesgo politico
para ciertos objetivos nacionales permanentes
del Estado, como podria ser una determinada
supremacia sobre un espacio geopolitico dado o,
por ejemplo, un proceso de expansion territorial
destinado a alcanzar el primer objetivo (caso de
Prusia versus la Francia Imperial Napolednica). De
la misma manera, una postura de este tipo podria
estar asociada a reivindicar espacios territoriales
considerados como formando parte de una heren-
cia politica anterior (Alemania hitleriana vis-a-vis
de Austria).

5.- Ver Ciclo del factor de hosti-
lidad. C.Leyton.
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Por otro lado, el politicidio puede tomar una
forma menos objetiva o fisica, y mas subjetivay
politica. En este sentido, ideologias de naturaleza
irrendentistas cristalizan y materializan, politica-
mente hablando, un enfoque de neutralizacion de
la capacidad de autonomia gubernamental de una
entidad estatal cualquiera, en particular si dicha
entidad es identificada como una barrerapolitica
que se erige, impidiendo desarrollar, por ejemplo,
procesos de expansion territorial que buscan, ted-
ricamente, la reunificacion territorial y politica de
una entidad dada. El objetivo del enfoque deja de
ser unaaniquilacion fisica del Estado en cuestion,
optando por favorecer un control politico del
aparato estatal, de sus clases politicas, en general.

B. Condiciones del politicidio

El politicidio, bajo cualquiera de sus enfoques,
se desarrolla al amparo de ciertas condiciones
psicopoliticas, es decir, conductas politicas inspi-
radas, estimuladas y materialmente desarrolladas
en funcidn de percepciones sociales y culturales
de animadversion hacia otra entidad. Decisiones
de naturaleza estatales generadas, planificadas
y adoptadas por ciertas imagenes mentales,
transformadas en politicas publicas, que denotan
intenciones negativas.

Vamik Volkan ha desarrollado una profusa y
profunda teorizacién en torno a lo que él deno-
mina el “chosen trauma” o trauma elegido, hecho
que condicionaria el surgimiento de ideologias
irrendentistas, ideologias que tienden a buscar
materializar acciones de politicidio.

Para Volkan, el trauma elegido constituye laimagen
de un evento pasado vivido por un grupo huma-
no, habiendo sufrido, en el trascurso del mismo,
sentimientos o percepciones de indefension, de

humillaciony de pérdidas individuales o colectivas
en manos de otro grupo humano. Este tipo de
“traumas psicopoliticos” poseeria la caracteristica
de generary regenerar, constantemente, a través
del tiempo, imagenes y representaciones colec-
tivas compartidas, de naturaleza traumatica, que
evidencien una lesion o daio psicoldgico negativo
y duradero por parte de un grupo humano.

Un aspecto central de estos “traumas socio-politi-
cos” dice relacion con la transmision transgenera-
cional del mismo hacia las venideras generaciones
de connacionales, delegando en ellos la mision de
“hacer justicia”, “lavar la afrenta” o “recuperar lo
usurpado”. En este sentido, una caracteristica de
las sociedades traumatizadas es que, usualmente,
existe en ellas un desfase entre la generacion que
evidencid los hechos y fue objeto, sujeto y testigo
de los mismos, y aquella que ha sido encargada de
asumiry resolver las percepciones de humillacion,
pérdida y vergiienza. En esta instancia, las élites
desempefarian un rol central: elegir el trauma
que cohesionara psicolégicamente a la sociedad,
reactivandolo, dadas ciertas condiciones, y luego
transformandolo en posturas de victimizacion o
de venganza.

El Ilamado “trauma elegido” por la elite domi-
nante debe poseer, ademas, la caracteristica de
ser internalizado en el recuerdo social a fin de
que forme parte de la identidad nacional del pais
autopercibido como “victima”. De lamismaforma,
dicha élite estara llamada a aislar y elegir un vehi-
culo transmisor del trauma. Un vector histérico,
cultural, territorial, social, politico, econdmico o
incluso militar, capaz de articular una movilizacién
colectiva entornoy funcién de intereses de corte
nacionalistas cuando ello se perciba como nece-
sario. El trauma elegido se insertara al interior de
un sindrome post traumatico.



Todo Sindrome Post Traumatico (SPT) se genera
por dos condiciones basales, entre las que en-
contramos, por un lado, la experimentacion de
una amenaza a la integridad fisica de la entidad
(muerte o amenazas) y, por otro, reacciones de
aprehension intensas frente a hechos sobre los
cuales nose tienela capacidad de influir en cuanto
a su inicio ni término. En este mismo sentido, el
SPT tiene la caracteristica de reeditarse, revivirse
de manera permanente. Todo recuerdo o simbo-
lo que materialice la remembranza del proceso
traumatico no hace sino reeditar un proceso de
ansiedad, ya sea ante la pérdida territorial, una
ocupacion militar o la experiencia de percepcion
de humillacion.

Se observa que una de las expresiones politicas
mas claras y objetivas asociadas a dichos traumas
psicopoliticos dice relacion con el surgimiento de
ideologias irrendentistas (inspiradas en el fascismo
italiano: “jltalia irredental!”), en otras palabras un
cuerpo deideas articuladas en torno a aspiraciones
politicas concretas, fisicas y reales destinadas a
“recuperar algo perdido”, como territorios, limites
o grupos humanos, absorbiéndolos mediante el
desplazamiento de limites fronterizos. En este
sentido, el irredentismo tiene la caracteristica de
declarar la no-renuncia a recuperar determinados
espacios con una alta valoracion simbélica, econé-
mica o militar, todo ello en funcién de alimentar
ideoldégicamente y sostener politicamente en el
tiempo sociedades con clara tendencia hacia la
fragmentacion. La ideologia irrendentista no puede
tomar forma en ausencia de liderazgos politicos
que directa o indirectamente no elijan un trauma
ni decidan explotarlo sociopoliticamente.

Volkan avanzara en su obra “Blind Trust: Large
Groups and Their Leaders in Times of Crisis and
Terror” la existencia de dos tipos de liderazgos:
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uno “reparativo”, cuyo accionar busca solidificar
la identidad del grupo sin que ello implique de-
valuar o criminalizar al otro grupo “victimario”; y
otro “destructivo”, en el que se da como objetivo
solidificar el sentimiento de amenaza de su propio
grupo, de animadversion hacia el victimario, incluso
de venganza. Un efecto claro de esta inyeccién de
nacionalismo negativo en un grupo humano no
solo posee la capacidad de generar intencionali-
dades revanchistas en él, sino que también tiende
agenerar el efecto opuesto en el grupo-objetivo.

C.Liderazgos, percepciones de amenazay trau-
mas historicos

La eleccion del trauma a instrumentalizar y los
mecanismos sociopoliticos y socioculturales
a transmitir “transgeneracionalmente” seran
asumidos por un liderazgo individualizado o, en
su defecto, asumido por agrupaciones politicas
de elite.

Vamik Volkan sefiala que en tiempos de estrés
colectivo, tales como crisis econdmicas, cambios
politicos drasticos, movimientos sociales o gue-
rras, los grupos humanos socializados tienden a
buscar la protecciony adoptar posturas de defensa
de sus propias identidades. En este sentido, Eri-
kson ¢ avanzara el concepto de “core identity”,
describiéndolo como un persistente (sentido de)
semejanza al interior de uno mismo...un persistente
(sentido de) semejanza al interior de uno mismo...un
persistente sentido de compartir un tipo de cardcter
esencial con otros.”

6.- ERIKSON (1956) pp.56-121
7.~ Ibid. pp.57
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Todas las sociedades poseen ese core identity o
identidad nuclear, la cual se expresa a través de
relaciones y vinculos sociales subjetivos, tales
como sentimientos de unicidad étnica, religiosa o
nacional. Kernberg es claro en seialar que siempre
existe un implicito liderazgo primitivo en la fantasia de
pequeiios asi como de grandes grupos humanos, un
liderazgo cercano al ideal primitivo de eqgo maternal...
el cual pareciera siempre estar defendiéndose de las
amenazas a su propia identidad y de la violencia de
grandes grupos.® En ese sentido, la sumatoria de los
sentimientos de identidad individuales se erigira
como laidentidad nuclear general compartida por
grandes grupos humanos. Es asi como cualquier
accion percibida como atentatoria contra esa
“unificidad” nacional por aquellos grandes grupos
(sociedad nacional que comparte un territorio
especifico) desde otro, es considerada como un
acto de animadversion u hostilidad. Anzieu ® hara
referencia, en este mismo sentido, a la existencia
en cada grupo humano de un determinado ego
ideal primitivo maternal, un liderazgo que se erigiria
como el promotor de la defensa de dicha “core
identity” del conjunto del grupo.

Desde esta perspectiva, el trauma elegido consti-
tuye una vivencia representada, simbdlicamente,
bajo la forma de una imagen social compartida,
de un choque emocional evidenciado por todo
el grupo humano, tratandose de una lesion en el
inconsciente colectivo que tiene la caracteristi-
ca de haber sido producida como resultado de
eventos generados por “otro grupo nacional”.
Los efectos de dicho trauma se cristalizaran en el
surgimiento de diversos sentimientos, reales o
no, de indefension, humillacién, odio, venganza,
revanchismo e irredentismo.

El trauma elegido se materializa mentalmente
por medio de una “eleccion inconsciente” del

evento traumatico y se proyecta como resultado
de la imposibilidad del grupo-victima de revertir
la herida-narcisista y la humillacién infringida.
Desde este enfoque, dicho evento traumatico
sera “depositado”, como lo avanza Volkan en la
autorepresentacion individual de las nuevas gene-
raciones, transmitiéndose de manera permanente
y sistematica de un grupo humano haciaotroy de
una generacion a otra.

Senalemos que el liderazgo bajo este enfoque
desempefiara un rol central en la movilizacién
mental del evento traumatico y su materializacion
en acciones concretas. El liderazgo desempefiara
la tarea de reactivarlo sobre la base de lo que
podriamos calificar como “hitos histdricos trasfor-
madores”, eventos propios de la evolucion social
de los grupos humanos organizados en torno a
entidades estatales o politicas que despiertan
sentimientos de revanchismo, de venganza o de
re victimizacion social. El liderazgo asume el rol
de magnificar y estructurar los hitos en torno a
ideas politicas e ideologias de corte irrendentistas.

Finalmente, Volkan identificara siete caracteristicas
del accionar social del lider. Siete caracteristicas
que, puestas en practica juntas, crearan un lide-
razgo constructivo o negativo:

8.- Cfr. KERNBERG (1989)
9.- ANZIEU (1984) pp. 73-93



a. Reconocimiento de un sentimiento de “we-
ness”, o de falta de identidad, hecho establecido
desde lainfancia misma, y que el lider se encarga
de “despertar”.

b. Identificacion de los nifios con los padres y
figuras significantes del grupo humano nacional.
c.Proyecciones simbolicas y subjetivas que definen
al grupo en términos de “otro”.

d. Glorias elegidas.

e. Traumas Elegidos.

f. Influencia del lider y la generacién de una
ideologia.

g. Simbolos. ©

El tipo de liderazgo negativo se caracteriza por
poner en practica una planificacion politica des-
tinada a:

a. Incrementar el sentimiento de victimizacion de
un gran grupo humano de connacionales.

b. Reactivar el “trauma elegido”.

c. Incrementar el sentimiento de “nosotros” (we
ness).

d. Devaluar al enemigo hasta un nivel de deshu-
manizacion.

e. Crear una actitud de revancha o reactivar una
ideologia irrendentista dormida.

TRAUMA PSICOPOLITICO
PERUANO

Establezcamos que el Per(, su sociedad y su clase
politica parecen haber sido expuestos a través
de la historia a hechos que han generado un sin-
drome de la naturaleza antes expuesta. Traumas
psicopoliticos que, como ya lo habiamos senalado
anteriormente, han desencadenado un proceso de
transmision transgeneracional de traumas, los que

EL CONCEPTO DE POLITICIDIO
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podrian haber sido instrumentalizados por su elite.
Una hipotesis que, en vista de una cierta conducta
sociopolitica, podria ser considerada como objeto
de estudio real y especifico.

Desde una postura criticay preliminar, se evidencia
la presencia de dos grandes supuestos axiomas que
alimentarian la postura anterior. Primero, la idea
segln la cual el conflicto bélico de la Guerra del
Pacificoy sus consecuencias posteriores frenaron
una fase de reorganizacion politica y econdmica
peruana natural. Todo indica, sin embargo, que
la decadencia post-independentista peruana
fue consistente en el “tiempo politico” del pais
del norte, y no se detuvo. El caudillismo limefio
gobernd la fase que va desde 1826 —nacimiento
mismo del protoestado peruano—hasta el comien-
zo de la Guerra con Chile. Un trauma interno, la
incapacidad de las clases dirigentes de orden para
frenar el fendmeno caudillista y la fragmentacion
politico-étnica del espacio peruano, parecen haber
impedido la estabilizacion del proceso de afirma-
cién de la institucionalidad peruana, fendmeno
que incluso parece extenderse hasta hoy en dia.

Segundo, y en funcidn de la idea precedente, la
guerra impuesta por Chile habria obstruido el
“normal” desarrollo politico peruano e impuesto
una fase de “reconstruccion nacional”. Académi-
cos peruanos de renombre, como Julio Cotler, por
ejemplo, han cuestionado la existencia misma de
una “nacién peruana” en la fase anterior a la Gue-
rra del Pacifico. No pudo haber “reconstruccion
nacional” cuando no se habia hecho visible ni

10.- VOLKAN (1998)
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materializado una “Nacién peruana”, en laacepcion
moderna del término. Luego del fin del conflicto,
no se apreciaria la reconstruccion del espacio
peruano, sino la construccién de una embrionaria
entidad estatal peruana. Chile no frena, entonces,
el normal desarrollo politico peruano, sino que
todo lo contrario: lo acelera, cristaliza, facilita.
Una hipotesis a trabajar.

Los axiomas antes sefialados no son mas que dos
ejemplos, y no hacen sino desnudar los sindromes
post traumaticos que evidencia la sociedad peruana
en funcién de la imagen de Chile.

No cabe lamenor duda de que las dos condiciones
necesarias para el surgimiento del SPT en la so-
ciedad peruana estan presentes. La amenaza ala
integridad fisica, bajo la forma de un conflicto que
se saldd por una larga ocupacion de su capital por
una potencia externa, por la pérdida de territorios y
laamenaza de desmembramiento. Desde un plano
interno, laamenazaala integridad fisica del espacio
peruano en manos de sus propios habitantes, como
es el caso de laamenaza indigenista y el estallido
étnico y social producto del sistema econémico
esclavista que se mantenia vigente hasta antes de
la guerra con Chile, sin olvidar las guerras civiles
secesionistas internas.

Por las razones precedentes, la l6gica de natura-
leza “revanchista”, es decir la idea socializada y
politizada en cuanto a la necesidad de “reintegrar
lo perdido” o “restaurar la pérdida”, parece seguir
presente en determinados segmentos de la socie-
dad limena. No obstante, se aprecia un cambio
lento, pero progresivo.

La pregunta medular queda planteada: ;cémo
solucionamos definitivamente las relaciones de
animosidad histdrica con Per(? jExiste una solu-
cion conciliatoria o solo la disuasiva y coercitiva?

¢;Existe una “tercera via”? ;Como solucionar la
cuestion peruana?

La postura a la cual hemos hecho alusién se asocia
con laidea del we-nessy del trauma elegido. Tanto
asi que la sistematizacion del recuerdo de eventos
pasados producidos hace ya mas de un siglo, enel
marco de la Guerra del Pacifico, pero cuyos efectos
se hacen sentir hasta el dia de hoy, recuerda un
concepto utilizado en los estudios psicopoliticos: el
de “transmision transgeneracional de traumas”. La
idea esidentificar de qué manera ciertos liderazgos
instrumentalizan dichos “traumas elegidos”, y por
qué razén eligen solo algunos y no todos.

Habiamos sefialado que la “transmision transge-
neracional” implicaba que ciertos eventos, por su
naturaleza traumatica, generaban efectos emo-
cionales de una impresion psicopolitica negativa
y duradera. Segln este mismo enfoque, dichos
eventos traumaticos poseen caracteristicas que les
son Unicas: un sentimiento conjunto de humilla-
cion, indefensién, vergiienza y deshumanizacion.
El Perd, su sociedad y clase politica, evidenciaron
tales sentimientos en la fase posterior al conflicto
del Pacifico. La ocupacion militar de Lima, capital
del Perd, constituye un complejo hito, de lamisma
forma que la absorcion territorial soberana de
Arica. El primer trauma forma parte de los libros
de historia, el segundo esta presente en la vida
diaria de Tacna.

Otra caracteristica de este fendmeno dice relacion
con la transmisién de una generacion a otra de
la representacion del “enemigo chileno”. Una
generacion depositara en la otra los traumas no
evidenciados por la dltima, a fin de que sea ésta
la que a su vez transmita imagenes deshumaniza-
das del otro. La préxima generacion heredara la
tarea inconclusa de limpiar el honor vapuleado,



revalorizar el orgullo lesionado o reintegrar el
espacio fisico perdido.

El caso peruano podria ser uno de naturaleza y
alcance psicopolitico. Los efectos traumaticos
en la sociedad peruana an estan frescos en su
memoria historica, pero lo mas complejo de todo
es que el sistema politico limefio pareceria, bajo
ciertas condiciones internas, alimentarse de éste.™

EL CONCEPTO DE POLITICIDIO
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11.- Cfr. LEYTON (2011)
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CONCLUSIONES

El conjunto de Estados del sistema internacional
han construido su posicionamiento de seguridad y
defensa, e incluso su estatus politico internacional
actual, en funcién de una evolucién particular
histdrica de cada entidad estatal. Para comprender
las politicas plblicas asociadas a la Defensa de un
Estado, esimprescindible la manera cdmo las elites
politicas han percibido las amenazas o riesgos
frente a los cuales hacen frente la identificacion
de ciertos intereses nacionales considerados
como vitales.

El politicidio, comprendido como aquella per-
cepcion de amenaza para la seguridad de una
entidad politica constituye, sin lugar a dudas, la
mas extrema sensacion politica que resulta de la
impresion material real obtenida en funcion de
politicas declaratorias y de capacidades adquiri-
das o desarrolladas por una entidad identificada
como antagoénica.

Podemos hoy observar que grandes transforma-
ciones geopoliticas y geoestratégicas golpean el
espacio sudamericano. En otras palabras, aquella
sensacion, antes sefialada, esta hoy sometida a
fuertes presiones a fin de cambiarla, hecho que
deberia tener repercusiones en determinadas
politicas publicas asociadas a la Defensa.

El trabajo que significa desarrollar e identificar la
génesis misma de la percepcion de amenaza de
Chile, aquella percepcion primigenia de riesgos
a la sequridad fundamental del pais, desde sus
mas tiernos inicios como Republica, constituyd
una tarea considerada como esencial a fin de po-
der comprender, en su mas amplia cabalidad, los
cambios que hoy parecen imponerse.

Latemprana percepcion de politicidio, claramente
identificada en las ideas maestras de los padres de
la patria antes expuestas, demuestra que, si bien
dicha postura ha evolucionado dramaticamente
en el tiempo, en lo mas profundo de su concep-
tualizacion no ha desaparecido completamente.
Constituye, para quien escribe, la plataforma sobre
al cual se ha erigido el actual posicionamiento
de seguridad general de Chile y claramente es
a partir de dicha percepcidn que se proyectaran
las siguientes visiones de lo que es la seguridad
nacional mas amplia para el pais.
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RESUMEN

Cada cierto tiempo en nuestro pais resurge la
discusion sobre la posibilidad de consagrar le-
galmente el aborto, principalmente, en su vari-
able terapéutica. Los proyectos actuales que
se encuentran en el Congreso, y el que enviara
el ejecutivo antes de terminar el presente afio,
pretenden despenalizar el aborto en tres situa-
ciones: violacién, inviabilidad del feto y riesgo
de vida de la madre, por lo que corresponde
revisar como la despenalizacién propuesta se
conjuga con el mandato constitucional al legis-
lador de proteger la vida del que esta por nacer.

PALABRAS CLAVE: Nasciturus, Despenal-
izacion del Aborto, Interrupcién del Embarazo.

LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LA VIDA DEL NASCITURUS
Y LA DESPENALIZACION DEL ABORTO COMO POLITICA PUBLICA.

ABSTRACT

From time to time in our country resurges
discussion about the possibility of legally in-
corporate abortion, mainly in its therapeutic
variable. Current projects that are in Congress,
and the one will send the executive before the
end of this year, aim to decriminalize abortion
in three situations: rape, non-viability of the fe-
tus and risk of life of the mother, therefore cor-
respond to analyze how this decriminalization
proposal matches with constitutional mandate
to protect life of the unborn.

KEYWORDS: Nasciturus, Abortion Decriminal-
ization.
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INTRODUCCION

En la actualidad, la mayoria de los autores nacio-
nales estan de acuerdo en que hay vida humana
desde la concepcidn, pues en ese instante se con-
forma un individuo distinto de sus progenitores,
que corresponde a la especie humanay que tiene
todas las potencialidades de tal.

Sin embargo, no existe tal consenso a la hora de
reconocer si ese individuo - el concebido no na-
cido o nasciturus - es o no titular de derechos, en
especial del derecho alavida, y en el caso de que
no lo sea, tampoco hay acuerdo sobre cual es el
estandar de proteccion de su vida, en relacion con
los derechos de la mujer embarazada, en especial
su derecho a la vida, salud y autonomia.

Enloreferente al reconocimiento de personalidad,
el debate académico ha derivado en dos posturas
claramente diferenciadas: quienes estiman que
el nasciturus no es persona, y por ende no puede
ser titular del derecho a la vida, concluyendo en-
tonces que la proteccion que se pueda predicar
a su respecto debe ceder frente a la autonomia,
vida o salud de la mujer embarazada; ? y quienes
estiman que se es persona desde el momento de
la concepcidn, y desde ese instante, titular de los
derechos garantizados por la Constituciéon Politica,
particularmente del derecho a la vida. 3

En este mismo punto, el discurso politico estatal
ha sido variable y ha dependido de la posicion
moral del gobierno de turno, lo que no deja de
ser perturbador, ya que lo que esta en juego es
la posibilidad de ser reconocidos como sujetos
y no como objetos de derecho. Especificamente,
en el primer gobierno de Michelle Bachelet, en el

cual se discutid respecto a la constitucionalidad
de algunas disposiciones del Decreto Supremo
Reglamentario N° 48 del Ministerio de Salud (2007),
determinando la distribucidny el uso de la pildora
del dia después, la Presidenta expresé que en relacion
al derecho alavida, el articulo 19, N° 1° de la Ley Fun-
damental, otorga una proteccion diferenciada en el
inciso primero y en el inciso sequndo. Mientras el inciso
primero reconoce un derecho subjetivo a la vida a las
personas nacidas, el inciso segundo establece como
deber del legislador el de proteccion de la vida del que
estd por nacer. “ Con dicha declaracién, queda en
evidencia que para la Presidenta de la Republica
el nasciturus no es persona, lo que justificaria la
actual iniciativa de despenalizacion del aborto en
tres situaciones: riesgo para la vida de la madre,
violacion e inviabilidad fetal.

Ahora bien, dejando de lado por un momento la
discusion sobre la personalidad del concebido, lo
cierto es que al menos podemos reconocer que
tanto la vida del nasciturus como la de la mujer
embarazada son vidas humanas, y como tales,
deben ser reconocidas y protegidas por nuestro
ordenamiento juridico, no pudiendo establecerse
a priori diferencias en pos de una u otra.

2.- Asi se indica, por ejemplo,
en los trabajos de FIGUEROA
(2007), RUIZ y ZUNIGA (2012),
BASCUNAN RODRIGUEZ (2001),
MAYER (2011).

3.- Al respecto, véanse los tra-
bajos de VIVANCO (2001, 2002,
2008 y 2010); NUNEZ (2010);
TORTORA (2005), UGARTE
(2006), ZAPATA (1988); UGARTE
(2006), CORRAL (2005, 2007),
entre otros.

4.~ Tribunal Constitucional,
sentencia Rol 740-2008.



Consecuentemente, precisaremos, en primer lugar,
si el nasciturus puede ser considerado personay,
por ende, titular de derechos; en segundo lugar, si
el aborto puede ser considerado como un derecho
de la mujer embarazaday, por dltimo, analizaremos
las situaciones de despenalizacion que plantea el
ejecutivo, a fin de determinar si respetan o no el
mandato constitucional de proteger la vida del
no nacido.

A.EL EMBRION HUMANO
COMO PERSONAY TITULAR DE
DERECHOS

El debate doctrinario y politico sobre la perso-
nalidad del embridn se ha sustentado, desde
hace mas de 20 anos, en la interpretacion que se
otorga al inciso segundo del articulo 19 N°1de la
Constitucion, que expresa que la ley protege la vida
del que estd por nacer.

Quienes afirman que el concebido no es persona,
indican que si lo fuera el inciso citado careceria
de sentido, ya que es el inciso primero del citado
numeral el que reconoce el derecho a la vida y
a la integridad fisica y psiquica de la persona. La
postura contraria afirma que el inciso sequndo
sefialado es sélo una precision o un refuerzo, en
orden a establecer un mandato al legislador o la

LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LA VIDA DEL NASCITURUS
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reserva legal del estatuto de proteccién al que
esta por nacer.

Si bien son numerosas las veces en que nuestra
Constitucion utiliza el vocablo persona, sobre todo
en el articulo 19 (La Constitucion asequra a todas
las personas), tanto en su encabezado como en
varios de sus numerales (N° 3 inciso 2, N° 7 letra
a, N° g inciso 5, entre otros), la Carta Fundamental
no define el concepto, por lo que usualmente se
ha recurrido al Cédigo Civil, extrapolando sus
definiciones al ambito del Derecho Publico.

En este punto, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 55 del Cédigo Civil, que define a la persona
natural, podemos indicar que son personas los indi-
viduos de la especie humana cualquiera sea su edad,
sexo, estirpe o condicién. Dicha definicion permite,
indiscutiblemente, incluir al concebido no nacido,
puesto que se trata de un individuo de la especie
humana, ya que proviene de gametos humanos,
y a la vez es un ser distinto de sus progenitores,
con un genotipo propio y tnico.

Ademas, teniendo en cuenta los avances de la
ciencia, podemos afirmar que desde el principio
de la vida humana existe un proceso continuo y
sininterrupcion, que ni siquiera termina en el naci-
miento. Desde la unién de los dos gametos —6vulo
y espermatozoide— hay vida humana como un

5.- Los principales resultados de la fecundacion son: (i) Reestablecimiento del nimero diploide de cromosomas. La mitad
procedente del padre y la mitad de la madre. En consecuencia, el cigoto posee una nueva combinacién de cromosomas, dife-
rente a la de ambos progenitores. (i) Determinacion del sexo del nuevo individuo. Un espermatozoide que posea X producira
unembrién femenino (XX) y un espermatozoide que contenga Y originara un embridén masculino (XY). En consecuencia, el sexo
cromosémico del embridn queda determinado en el momento de la fecundacion. (iii) Inicio de la segmentacidn. En la medida
que las cromatidas hermanas se desplazan hacia polos opuestos, va apareciendo un profundo surco en la superficie de la célula
que gradualmente divide al citoplasma en dos partes. Sino se produce la fecundacién el ovocito suele degenerar en 24 horas

después de la ovulacién (SADLER, LANGMAN, 2010; p. 39).
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proceso. ¢ Este ser humano tiene ya, por tanto, con
todos los derechos fundamentales de la persona.”

Sin embargo, quienes postulan la inexistencia de
personalidad del nasciturus utilizan la disposicion
del articulo 74 del mismo cuerpo legal, que expresa
que la existencia legal de toda persona principia al
nacer, esto es, al separarse completamente de la
madere, para afirmar que no queda duda que antes
de nacer, el ser humano no es ni ha sido persona para
efectos legales ® o que para nuestro ordenamiento
juridico, persona es el ser humano nacido, ° lo que
traeria aparejado el hecho de que no pueda ser
considerado como sujeto de derechos.

Pero ello no es asi. ™

Como es posible apreciar, la norma se refiere a la
existencia legal de la persona, haciendo referencia
solamente al inicio de los derechos civiles y su ejer-
cicio, pero no al punto de partida de los derechos
esenciales, puesto que estos no comienzan sino
con la existencia misma, ya que son inherentes
a las personas y anteriores a la ley, por lo que se
tienen desde que se es ser humano y por el solo
hecho de serlo, por ende, desde la concepcidén. ™

Lo anterior ha sido confirmado por el Tribunal
Constitucional, en autos Rol 740-2008, al seialar
que la doctrina constitucional chilena se ha inclinado
mayoritariamente por sostener, a diferencia de lo
sustentado por profesores de otras disciplinas del
derecho, que la proteccion constitucional de la persona
se inicia desde el momento mismo de la concepcion. *?

De hecho, el legislador protege al embrion desde
antes de su nacimiento, como deja en evidencia
la disposicion del articulo 75 del citado Cddigo,
que expresa: La ley protege la vida del que estd por
nacer. El juez, en consecuencia, tomard, a peticion
de cualquiera persona o de oficio, todas las provi-
dencias que le parezcan convenientes para proteger
la existencia del no nacido, siempre que crea que de
algiin modo peligra.

Este mandato al legislador es coherente y arménico
con lo planteado por la Constitucién en el numeral
primero del articulo 19.

Como indica Vivanco, citando a Rhonheimer,
una coherente argumentacion a favor de la defensa
legal del no nacido depende de su reconocimiento

6.- El desarrollo de un individuo comienza con la fecundacién, fenémeno por el cual un espermatozoide del varén y el ovocito
de la mujer se unen para dar origen a un nuevo organismo, el cigoto. Ibid. p. 39.

7.- GOMEZ (1996) pp. 92y 93
8.- FIGUEROA (2007) p.96
9.- MAYER (2011) p. 64

10.- Una interpretacion sistematica y actualizada del Cédigo Civil, hecha ahora en la perspectiva del concepto institucional de
persona, que es el recogido por nuestro texto constitucional y por la cultura juridica nacional, no puede sino admitir que, en
nuestro Codigo Civil, el nasciturus es considerado un ser humano y, por ende, una persona con derecho a la vida. Esta lectura
actual de las viejas normas es facilitada por un precepto ordinariamente descuidado por nuestra dogmatica. Se trata del articulo
55, en el que Bello introdujo una norma muy vanguardista, no sélo para su época sino incluso para la nuestra: “Son personas

todos los individuos de la especie humana”. CORRAL (2005) p.42

11.- DONOSO (1996) p. 231
12.- Considerando 49°, sentencia autos Rol 740-2008.



como persona humana y, por tanto, dotado de un
correspondiente derecho a la vida. ™ Asi las cosas, el
presupuesto fundamental para un adecuada defensa
del derecho a la vida en un Estado constitucional,
es el reconocimiento del hecho de que el no nacido,
tanto en estado embrional como fetal — y en forma
andloga el disminuido fisico o mental, asi como la
persona en coma irreversible — sea considerado ante
la ley como persona, como cualquier otro humano
vivo ya nacido. ™

Creemos que esta es la postura que ha sido susten-
tada por el Constituyente de 1980. * Mas adn, la
historia fidedigna de la reforma constitucional de la
Ley 19.611, de 16 de junio de 1999, la que sustituyo
en el articulo primero inciso primero la palabra
hombres por personas, ' confirma lo anterior.

En este orden de ideas, corresponde precisar
que el mandato al legislador para la proteccion
de la vida del que esta por nacer, incluido en el
inciso segundo del numeral primero del articulo
19 de la Carta Fundamental, no estuvo ajena a las
discusiones, pues se consideraba como suficiente
que al asegurar el derecho a la vida (que encabeza
el citado articulo) se subentendia la extensién de
la proteccion de la vida humana desde su inicio
hasta su fin.” Sin embargo, lainclusion del citado
inciso tuvo por finalidad reforzar la proteccién del
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que esta por nacer, mandatando al legislador para
proteger la vida del concebido, lo que bajo ningtin
supuesto podria entenderse como una exclusion
del derecho alavida que la Constitucion asegura a
todas las personas o como la posibilidad para que
el legislador decida cuando proteger al nasciturus
y cuando no.

De hecho, coincidimos con Nifez Leiva respecto
a que la remision a la ley no es otra cosa que una
reserva legal, en virtud de la cual cualquier norma
que proteja o comprometa la proteccion de lavida
del que esta por nacer debe emanar de la potestad
legislativay no de otra fuente formal del Derecho. ®

Asi las cosas, en el caso chileno es posible afirmar
que el concepto constitucional de persona presenta
una amplitud tal que incluye al nasciturus. ™ Quitarle
al que esta por nacer su calidad de persona seria
equivocar totalmente el sentido del articulo 19,
cuyo objetivo es reconocer derechos fundamen-
tales, principalmente aquellos emanados de la
naturaleza humana. Si el embridn no fuera persona,
elinciso segundo no estaria ubicado en el articulo
19 N°1 de la Carta Fundamental. 2°

Evidencia de este reconocimiento se encuentraen
la Ley n°20.120 sobre investigacion cientificaen el
ser humano, sugenoma, que prohibe la clonacion

13.- Citado en VIVANCO (2001) p. 478
14.- Ibid.

15.- El derecho a la vida y la proteccion constitucional del que esta por nacer fueron tratados en las sesiones 87, 89 y 90 de
la Comisidn constituyente. Las sesiones se encuentran disponibles en version online en http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/ac-

tas_oficiales-r
16.- Véase FERNANDEZ (2000) pp. 77-91

17.- Actas de la Comision constituyente, Sesion n° 90, 25 de noviembre de 1974, p. 19

18.- NUNEZ (2010) p. 81
19.- Ibid. p. 79.
20.- FUENZALIDA (1998) p. 836.
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humana, publicada en el afio 2006, cuyo articulo
primero expresa: esta ley tiene por finalidad proteger
la vida de los seres humanos, desde el momento de la
concepcion, su integridad fisica y psiquica, asi como
su diversidad e identidad genética en relacién con la
investigacion cientifica biomédica y sus aplicaciones
clinicas.

A mayor abundamiento, tanto en el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos como en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, se
reconoce que persona es todo ser humano *'y que
toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estard protegido por la ley y, en general,
a partir del momento de la concepcion, lo que nos
permite concluir que el nasciturus puede y debe ser
considerado persona, y consecuentemente, titular
del derecho a la vida, lo que implica el derecho a
no ser privado arbitrariamente de ella.

Esto incluye, por cierto, el derecho para el desa-
rrollo completo intrauterino y la posibilidad de
llegar a la conclusion natural de este proceso, i.e.
el nacimiento, ya que al considerar persona al nas-
citurus se le reconoce el derecho a su preservacion
ante cualquier tipo de menoscabo o detrimento
arbitrario, debiendo ser considerado como un
paciente distinto de la mujer embarazada, con
la finalidad de que pueda acceder a una atencion
médica que pretenda preservar su vida y salud, sin
manipularlo como objeto, ? pues ello negaria su
calidad de persona y titular del derecho a la vida.

B. ELABORTO COMO UN
DERECHO DERIVADO DE LA
AUTONOMIA DE LA MUJER

El término aborto, etimoldgicamente, proviene del
latin ab, que significa privativo, y de ortus, naci-
miento. Luego el aborto es privar del nacimiento
0 no nacer.

En términos generales, aborto es toda situacion
que importe lainterrupcion del embarazo antes del
estado de viabilidad fetal, ya sea que se produzca
por medios artificiales o naturales, con resultado
de muerte del concebido.

En este contexto, el aborto puede ser espontaneo o
provocado. Para los efectos del analisis del aborto
como derecho derivado de la autonomia de la
madre, s6lo nos referiremos al aborto provocado,
toda vez que el aborto espontaneo se produce por
causas ajenas ala voluntad de la mujer embarazada
o alaaccidn de un tercero.

21.- Convencién Americana de
Derechos Humanos (o “Pacto

de San José de Costa Rica”),
articulo 1n° 2.

22.-|bid. p. 838

23.- SILVA (1991) p. 140; ROMO
(1992) p. 141. Nuestra jurispru-
dencia también ha dado una
definicion de aborto, la que
comprende toda maniobra des-
tinada a interrumpir el embarazo
impidiendo que llegue a su
término natural, independiente-
mente de que el feto se haya o
no desprendido del cuerpo de la
madre, siendo lo esencial que se
le haya privado de vida, aunque
sea dentro del seno materno.



Al respecto, para poder analizar el aborto como
derecho, lo primero que debemos considerar es
qué entendemos por derecho, y en términos muy
sencillos, desde un punto de vista subjetivo, es
una facultad, cuyas caracteristicas mas impor-
tantes son: la capacidad de ser exigida al resto
de las personas y, por otra parte, que las demas
personas tienen el deber de respetar el ejercicio
de tal prerrogativa.

En este sentido, se hafundamentado que el derecho
al aborto deriva de la autonomia de la mujer, en
virtud de la doctrina del derecho a la privacidad o
right to privacy, iniciada en 1890 por Samuel Warren
y Louis Brandeis, referida a un derecho ala soledad
o a ser dejado en paz (to be let alone) y que, en la
practica, se ha entendido como la garantia de la
persona y su familia frente a intromisiones ilegitimas. **

En esta materia, la precursora fue la Corte Supre-
ma norteamericana, primero en 1965 en el caso
Griswold vs. Connecticut; en 1972, en Eisenstadt
vs. Baird; y luego en 1973, cuando se reconoci6 al
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aborto como manifestacién del derecho consti-
tucional a la privacidad, en el conocido fallo Roe
vs. Wade.

Por su parte, en Alemania, el Tribunal Constitucio-
nal Federal se ha pronunciado en dos ocasiones
sobre el tema del aborto, la primera vez el 25 de
febrero de 1975, la segunda el 28 de mayo de 1993.
En ambos fallos la discusion se centré en si la ley
podia permitir el aborto consentido; a lainversa de
lo ocurrido en Roe, donde la cuestidn era determi-
nar cuando éste se podia prohibir por la existencia
de un interés apremiante del Estado. * Especifi-
camente, con la modificacion del Codigo Penal en
1976, se establecidé como causal de justificacion el
aborto consentido, practicado por un médico, de
ser necesario, para evitar un peligro para la vida
o un peligro grave para la salud corporal o mental
de la mujer. # Sin embargo, dentro del Tratado de
Unificacién se incluyé un articulo que establecia
la obligacién de adoptar una legislacion comdn
que garantizara la proteccion de la vida prenatal
y superacion de las situaciones de conflicto de

24.- ZUNIGA, F. (1997) p. 289
25.- CORRAL (2000) p. 332

26.- La sentencia de 1975 se dicté dentro del procedimiento de control preventivo de constitucionalidad recaido sobre la Quinta
Ley de Reforma del Derecho Penal, la cual eximia de pena a los que cometieran el delito de aborto cuando éste era practicado
con el consentimiento de la mujer por un médico antes de las doce semanas de gestacion; pasado este plazo el aborto podia
realizarse por indicacién terapéutica o embriopatica. Para el Tribunal Constitucional la existencia de un ser humano se inicia
al decimocuarto dia desde la concepcidn, por lo que desde ese momento se protegeria su vida. Sin embargo, el Tribunal no se
pronuncia sobre si el embridn es titular del derecho a la vida, pues se apoya en la consideracion de que la vida del nasciturus es
un bien juridico de caracter constitucional. Por otro lado, el fallo reconoce que el embarazo es parte del derecho de la mujer ala
autonomia, no obstante niega que este derecho haga ilegitima la accion del Estado en favor del feto. Por tanto, el aborto debe
ser declarado antijuridico, lo que no significa que exista un deber de punicion absoluto del aborto, ya que la intervencién del
Derecho Penal dependeré del examen que realice el legislador. Al respecto, véase BASCUNAN RODRIGUEZ (2001) pp. 209-247
27.- BASCUNAN RODRIGUEZ (2001) p. 228
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mujeres embarazadas. Fruto de lo anterior, se
aprobo la Ley de Asistencia de la Familiay a la
Mujer Embarazada, la que establecié como causa
dejustificacion del aborto consentido un sistema
de plazos hasta las doce primeras semanas, con
consejo forzoso, ** estableciendo el deber de la
mujer de sobrellevar el embarazoy que el aborto no
fuera declarado permitido o justificado, pudiendo
la ley, como maximo, excluirlo del tipo penal.®
El Tribunal concluye que el consejo efectivo
requiere eliminar algunas de las consecuencias
antijuridicas del aborto, como la posibilidad de
una legitima defensa del feto, que el contrato de
prestacion de servicios médicos sera valido, que
debe garantizarse el secreto médico y proveerse
alamujer la asistencia legal minima; esto porque
el legislador no esta obligado a materializar todas
las consecuencias que se derivan del caracter
antijuridico del aborto. *°

En el ordenamiento espafiol el fallo fundamental
en esta materia fue el del Tribunal Constitucional
de 11 de abril de 1985 (STC 53/1985), que resuelve
el recurso previo de inconstitucionalidad contra el
Proyecto de Ley Organica de Reforma del articulo
417 bis del Cdodigo Penal, el cual despenalizaba el
aborto en tres casos: grave peligro para la vida o
la salud fisica o psiquica de la madre; embarazo
producto de una violacion; presuncion de graves
defectos fisicos y psiquicos tras el nacimiento del
feto. En este fallo ' se analiza el aborto a la luz del
derecho alavida garantizado por el constituyente
en el articulo 15 de la Carta Fundamental de 1978:
Todos tienen derecho a la vida y a la integridad
fisica y moral, sin que, en ningtin caso, puedan ser
sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o
degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo
lo que puedan disponer las leyes penales militares para
tiempos de guerra, articulo redactado en términos
amplios, lo que se prestaba especialmente para la

discusion de su extension. El considerando tercero
de la sentencia sefnala: Dicho derecho a la vida,
reconocido y garantizado en su doble significacion
fisica y moral por el articulo 15 de la Constitucion,
es la proyeccion de un valor superior del ordena-
miento juridico constitucional —la vida humana— y
constituye el derecho fundamental esencial y troncal
en cuanto es el supuesto ontoldgico sin el que los
restantes derechos no tendrian existencia posible.
Indisolublemente relacionado con el derecho a
la vida en su dimensién humana se encuentra el
valor juridico fundamental de la dignidad de la
persona, reconocido en el art. 10 como germen o
nucleo de unos derechos que le son inherentes. En
su fundamento quinto efectua ciertas precisiones
sobre la nocién de vida: sostiene que la vidahumana
es un devenir, 32 que la gestacion crea un tertium
distinto de la madre, que dentro de los cambios
en el desarrollo del proceso vital el nacimiento
tiene particularimportanciay que previo a éste es
especialmente trascendente el momento en que
el nasciturus es susceptible de vida independiente
de la madre. Esencial en este razonamiento viene

28.-Ibid. p. 230

29.- bid. pp. 232-233

30.- Ibid. p. 233

31.- Véase. CARRASCO (1997)
pp.101-113

32.- Fundamento juridico quin-
to: Que la vida es un devenir,
un proceso que comienza con
la gestacion, en el curso de la
cual una realidad bioldgica va
tomando corpdrea y sensitiva-
mente configuracién humana,
y que termina con la muerte;
es un continuo sometido por
efectos del tiempo a cambios
cualitativos de naturaleza soma-
ticay psiquica...



a ser su séptimo fundamento, que afirma que la
vida del nasciturus es un bien juridico protegido por
la Constitucién, de lo cual se deriva para el Estado la
obligacién de no obstaculizar el proceso natural de
gestacion, y la de establecer un sistema efectivo de
defensa de la vida...

De acuerdo a los razonamientos anteriores, los
eventuales derechos del no nacido parecieran
ir fortaleciéndose en la medida que transcurren
los meses de gestacion. Lo mismo sucede con el
interés pablico o la necesidad estatal de conservar
lavida del nonacido. Alainversa, los derechos de
lamujer alaautonomia corporal, privacidad, etc.,
primarian con mayor facilidad en los primeros
meses del embarazo.

De lo expuesto, es posible apreciar que el reco-
nocimiento del aborto como derecho, en Estados
Unidos, principalmente deriva de la disociacion
absoluta entre el concepto de personay el de ser
humano.

Por su parte, en Alemania y Espafa, si bien se
reconoce el deber del Estado de proteger la vida
del nasciturus, se ha resuelto la materia en base a
posturas conflictivistas que terminan jerarquizando
la vida del concebido y la autonomia de la mujer
embarazada, con la consecuente eleccién de uno
por sobre otro.

En la practica, en el plano temporal y conforme
indica Vivanco, la resolucién de situaciones de
conflictos de derechos no pasa por declarar la
prevalencia de unos derechos por sobre otros,
sino por analizar la esencia de los derechos para
determinar si existe una verdadera invasion de
uno en la esfera de otro, o si mas bien se trata de
una desmedida pretension juridica en el ejercicio
de un derecho concreto, * lo que en el caso del
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aborto implica que al protegerse la vida del em-
brién humano no se ha optado por un derecho
en desmedro de otro, sino que el ejercicio de la
autonomia de la mujer embarazada no incluye o
no alcanza al dafio a la vida de otro. 3

De esta forma, ha sido la desvinculacion entre
las nociones de personay vida humana lo que ha
permitido justificar una desproteccion juridica
de la vida de ciertos seres humanos. En efecto,
las sentencias indicadas, y en general las de los
tribunales que han debido juzgar la constitucio-
nalidad de la privacién de la vida del concebido
no nacido, han actuado previa negacién de que
el feto, incluso en los grados mas avanzados de
su desarrollo, posea el status de persona consti-
tucionalmente protegida. *

Producto de lo anterior, en el ordenamiento juridico
chileno no seria posible hablar de un derecho al
aborto, y menos de que ese derecho derive de la
autonomia de la mujer, ya que aceptar aquello
implicaria, en primer lugar, desconocer que el
nasciturus es un ser humano, y como tal, persona
y titular del derecho a la vida; y por otro lado, re-
conocer que los derechos tienen jerarquia y que
la autonomia es superior al derecho a la vida, lo
que resulta indefendible a la luz de nuestra Carta
Fundamental.

Ahora bien, aun cuando no se considerara al nas-
citurus como sujeto de derechos, lo cierto es que
existe un mandato constitucional expreso dirigido

33.- VIVANCO (2008) p. 549
34.- Ibid. p. 569
35.- CORRAL (2005) p 40
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al legislador en orden a proteger la vida del que
esta por nacer, por lo que tampoco seria posible
establecer una supremacia absoluta de la autono-
mia (reproductiva) de la mujer por sobre la vida del
concebido, pues, de establecerse dicha supremacia
absoluta, no se estaria dando cumplimiento a ese
mandato constitucional que vincula al legislador
y que le ordena proteger la vida del nasciturus. 3
En este sentido, pretender que el aborto sea un
derecho derivado Gnica y exclusivamente de la
autonomia o de la autonomia reproductiva de la
mujer contraviene la Constitucion.

Por tltimo, hay una serie de situaciones que deben
atenderse:

a) Elaborto provocado es un atentado contra una
vida humana.

b) Cuando estamos ante un embarazo, desde el
punto de vista médico, no estamos ante un pa-
ciente, sino que ante dos; por lo tanto, existe doble
obligacidony no una unilateral con la embarazada.
c) La Constitucién Politica chilena no admite
jerarquia entre derechos fundamentales, lo que
significa que laregulacion que el legislador haga de
estos debe considerar, necesariamente, la esencia
de los mismos, con la finalidad de no afectarlos.
La referencia a la autonomia de la madre para
justificar un aborto constituye unajerarquizacion
desfavorable del derecho a la vida del nasciturus y
una vulneracion esencial a su derecho a la vida. ¥

C.LA DESPENALIZACION
DEL ABORTO COMO
POLITICA PUBLICA

El articulo Unico de la Ley n° 18.826 de 15 de sep-
tiembre de 1989 reemplazé el articulo 1.190 del
Cbdigo Sanitario chileno, que permitia la realiza-
cion de los llamados abortos terapéuticos, por una
norma que expresa: No podrd ejecutarse ninguna
accion cuyo fin sea provocar un aborto.

La realidad es que mientras dicha norma estuvo
vigente, su practica fue muy alejada de su objetivo
de proteccion de la vida de la madre, pues se lo
usé normalmente con fines eugenésicos. Asi, se
considerd que la existencia de la norma permitia
larealizacion encubierta de otros fines diversos a
su inicial intencién y fue derogada, sustentado la
decision en la proteccion expresa que la Consti-
tucién hace de la vida humana. 3

Ahora bien, el delito de aborto se encuentra
regulado en los articulos 342 a 345 del Cédigo
Penal, distinguiendo segln el sujeto que realiza
la conducta. El tipo general se encuentra en el
articulo 342 que indica: El que maliciosamente
causare un aborto(....)Lo anterior, permite concluir
que lo que se castiga penalmente es la accion de
matar al embridn o feto, es decir, la accion tipica
esta constituida por interrumpir un proceso fisio-
|6gico —no patoldgico— de gestacion, resultando
indiferente que la destruccion se produzca dentro
o fuera del vientre materno. *

36.- MAYER (2011) p. 75

37.- Cfr. VIVANCO (2010)

38.- VIVANCO (2001) p. 479
39.-HORVITZ y SOTO (2007) p.92



Segun cifras del Ministerio de Salud, durante el
2013 se registraron 17.434 casos de mujeres que
interrumpieron su embarazo por diversos motivos,
de los cuales mas del 60% corresponde a abortos
espontaneos. Las investigaciones llevadas a cabo
por el Ministerio Publico en relacion al delito de
aborto, no superan las 500 y las condenas, entre
los afios 2010y 2013, no exceden las 20. Las cifras
sefialadas no son menores a la hora de evaluar la
pertinencia de despenalizacion de algunas situa-
ciones de aborto provocado.

Enrelacidn a estas situaciones, los proyectos que se
encuentran en tramitacion, incluido el que enviara
el ejecutivo este ano, proponen la despenaliza-
cion del aborto en tres circunstancias: riesgo de
vida de la madre, inviabilidad fetal extrauterina y
violacion. Desde ya, podemos sefialar que se trata
de 3 situaciones excepcionales, que se fundan en
razones absolutamente diferentes entre ellas y
que nos llevan a cuestionar si corresponde que
una politica ptblica que tiene por directa finalidad
afectar el derecho ala vida del concebido, se funde
en situaciones excepcionales tan diversas entre si.

Analicemos cada uno de estos casos:
C.1Elriesgo alavida de la madre.

Lafigura detras de esta causal es el lamado aborto
terapéutico, *° en el cual se busca dar muerte al feto
durante el embarazo sobre la base de la proteccion
de la vida o salud de la mujer embarazada que se
ve en peligro como consecuencia del embarazo.
En estricto rigor, se trataria de dos situaciones
distintas: por una parte, el riesgo vital de la mujer
embarazada y otra, mas amplia, que considera el
riesgo a la salud de la gestante.

LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LA VIDA DEL NASCITURUS
Y LA DESPENALIZACION DEL ABORTO COMO POLITICA PUBLICA.

Conviene aclarar, entonces, que en la actualidad la
aplicacion de terapias a la mujer embarazada con
la finalidad de salvar su vida, aun cuando deriven
en la muerte del feto, son conductas carentes de
tipicidad por ausencia de dolo. Asimismo, se podria
calificar—desde el analisis de la antijuridicidad de
la conducta— como una conducta justificada por
la causal de obrar en cumplimiento de un deber o
del ejercicio legitimo de una profesion. +

De esta forma, es licita cualquier intervencion
curativa sobre el cuerpo de la madre que se juz-
gue inaplazable y eficaz, aunque conlleve, como
consecuencia, la muerte del feto. Es decir, ante
situaciones de alto riesgo para la vida de la mujer
embarazada, el médico debe aplicar las medidas
que la lex artis indica, entre las que se encuentra
lainterrupcion del embarazo, como dltima ratio,*
sin que dicha situacion pueda ser objeto de san-
cién penal.

En efecto, esta conducta no configura el ilicito del
aborto provocado que es sancionado por la ley
penal, toda vez que la muerte del feto es un efecto
indirecto de la terapia utilizada, carente del dolo
o intencion que requiere el tipo penal.

40.- Sobre la ambigiliedad del
término, véase, VIVANCO (2010),
disponible en http://escuela.med.
puc.cl/publ/ arsmedica /ArsMedi-
ca18/AbortoTerapeutico.html.

41.- Al respecto, véase OSSANDON
(2011) pp. 103-136

42.- Cfr. VIVANCO (2010)
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Tampoco se la estima como éticamente reprobable:
se considera licito —moralmente licito — realizar todos
los actos que tiendan a asequrar la vida de la madre,
admitiendo ya en este caso, desde el punto de vista
moral, que indirectamente, como efecto secundario
no deseado, se cause la interrupcién del embarazo
(principio del doble efecto). **

Por ello, no es correcto hablar de aborto terapéuti-
o, nitampoco sefalar que las acciones destinadas
a salvar la vida de la madre —cuando esta esta en
riesgo— sean punibles. Tampoco se trata de una
situacion en la que se opte por la vida de lamadre,
ya que laaplicacion de las terapias a lamadre, por
parte del médico no tiene otra alternativa, pues de
no hacerlo, la consecuencia natural serd la muerte
de ambos, mujer y feto.

Sobre este punto, no esta demas mencionar que
Chile ostenta la segunda tasa de mortalidad ma-
terna mas baja de toda América (18,5 casos por
cada 100 mil nacidos vivos el afio 2011), siendo
solo superado por Canada. Dentro de las muertes
asociadas al embarazo registradas en el quinquenio
2007-2011 por el INE, el aborto representa apenas
un 0,05% del total (11 casos de 220 muertes). El
resto se debe principalmente a enfermedades
crénicas de lamadrey a hipertensién inducida por
el embarazo, por lo tanto el foco debiera ponerse
en el seguimiento y atencion integral y oportuna
de los embarazos de alto riesgo. *

Conforme a lo expuesto, carece de todo sentido
establecer como causal de despenalizacion el riesgo
paralavida de lamujer embarazada, toda vez que
ello actualmente no sélo es aceptado, sino que
asi se ejecuta en la practica, proporcionando a la
mujer embarazada todas las prestaciones médicas
que se requieran para el resguardo de su vida, y
en si una situacion de riesgo vital deriva en la in-

terrupcion del embarazo y la muerte del feto, no
se configura un aborto provocado desde el punto
de vista juridico, ni implica una modificacion del
estatuto penal chileno que prohibe el aborto en
todas sus formas. *°

En este caso, salvar la vida de la madre es la (nica
opcidn posible, ya que no realizar los tratamientos
médicos respectivos, implicaria la muerte tanto
de la mujer embarazada como del ser humano en
gestacion.

C.2 Inviabilidad extrauterina

En este caso, el hecho que habilitaria a la mujer a
abortar no seria el riesgo de su vida, sino la via-
bilidad del feto, es decir, la baja posibilidad de la
supervivencia extrauterina del feto producto de una
patologia, por lo cual, a pesar de que el embarazo
pueda naturalmente llegar a término, se considera
que no tendria sentido, pues el concebido morira
tarde o temprano.

Analizado asi, lo cierto es que esta situaciéon no
es otra cosa que un aborto eugenésico, * en el
cual se busca la eliminacion del concebido antes
de que alcance a desarrollar vida independiente,

43.-ROMEO (1994) p. 193

44.- Las cifras fueron expuestas
por el Dr. José Gazmuri, investi-
gador del Instituto Res Publicay
expuestas en http://www.elmercu-
rio.com/blogs/2014/05/27/22183/
Cifras-sobre-aborto-terapeutico.
aspx. Consultado el 10 de octubre
de 2014.

45.- Cfr. VIVANCO (2010)

46.- El término eugenesia deriva
del griego y significa “buena raza”
o “buen linaje”.



atendiendo a la calidad del ser humano que esta
por nacer, utilizando el criterio temporal para
justificar su muerte temprana provocada.

Desde nuestro punto de vista, la circunstancia de
una grave patologia o malformacion en el concebi-
do que —eventualmente—impida su vida fuera del
Gtero, implica establecer condiciones particulares
al ejercicio del derecho a la vida del nasciturus, lo
que es manifiestamente inconstitucional.

Ahora bien, si la patologia o malformacion del
concebido pone en riesgo la vida de la madre, ya
no estaremos frente a esta causal, sino que en la
situacion analizada en el punto anterior (C.1), que
autorizaria al médico a interrumpir el embarazo,
conforme alas reglas de la lex artis de la profesion.
En concreto, legitimar el aborto eugenésico plan-
tea serios problemas respecto al establecimiento
de condiciones o requisitos para ser considerado
personay titular de derechosy, por otro lado, con-
lleva importantes consecuencias desde el punto
devista de laresponsabilidad civil en contra de los
profesionales de la salud ante posibles errores en
un diagnostico prenatal o eventuales omisiones
del ofrecimiento del aborto ante una patologia del
concebido, que hubiese impedido a los padres la
posibilidad de abortar si el nifio presenté al nacer
graves deficiencias o malformaciones. 4

C.3 Violacion

Este es el caso mas complejo, desde el punto de
vista moral. De hecho, corresponde a la definicion
de aborto ético, pues no esta en juego lavidadela
mujer embarazada ni la vida del concebido, sino
que larazén de fondo es que, por ser el embarazo
resultado de una agresion sexual, se afirma que el
Estado no puede ni debe obligar a la mujer em-
barazada a continuar con un embarazo que no ha
sido deseado, sino mas bien forzado. 4
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Al respecto, corresponde sefialar que, precisamen-
te, esta fue una de las razones que se invocaron
—y que se mantienen en la actualidad— para
establecer en el afio 2007 una politica de salud
publica que incluia la distribucién de la pildora del
dia después en los consultorios y hospitales del
pais, consejeria y educacién sexual para reducir
situaciones de embarazos no deseado, por lo que
previo a establecer la causal de despenalizacion
debierainvestigarse la efectividad de las medidas
anteriormente sefialadas, desarrollar programas
de proteccion y atencion integral a las victimas
de violaciéon que incluyan tanto a la madre como
a su hijo o hija en gestacion, elevar las penas por
el delito de violacion, etc.

En este sentido, estimamos que el aborto no es
la solucidn para este tipo de casos, pues impone
un nuevo padecimiento en la mujer, como es
determinar la muerte del individuo en gestacion,
y la expone a una intervencién quirdrgica injus-
tificada, incrementando su riesgo de mortalidad
y morbilidad.

47.-ROMEO (1994) p. 12

48.- Oponerse a laimpunidad del
aborto consentido cuando el nasci-
turus es producto de una violacién
u otra actuacion coercitiva contra-
ria a la libertad sexual de la mujer
que sea causalmente idonea para
la reproduccién implica constrefiir
ala mujer embarazada a soportar
un embarazo en cuyo origen no

ha tenido responsabilidad alguna,
obligandola a tolerarlo como sim-
ple “medio” para la obtencién de
un “fin”. MAYER (2011) p. 75 (2011)
pp. 103-136
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Ahora bien, si el embarazo pone en riesgo la vida
de la mujer embarazada, estaremos nuevamente
ante la situacion analizada en C.1, en la que, como
sefialamos, es licito para el médico interrumpir el
embarazo siempre que no exista otra medida para
salvar la vida de la mujer.

Por otro lado, analizada la situacion desde la
perspectiva de un conflicto de derechos entre la
autonomia de la mujer y la vida del nasciturus, la
solucion vendria dada por el criterio de proporcio-
nalidad, que determina que las limitaciones que
impone el legislador a los derechos fundamentales
no pueden afectarlos en su esencia. En este caso,
la autonomia de la mujer se encontraria limitada
alno poder ejercer un derecho a abortar, pero esta
limitacion no elimina ni afecta en su esencia su
libertad ni su autonomia. Sin embargo, despena-
lizar el aborto en esta situacion priva de manera
absoluta al nasciturus de su derecho a la vida, lo
que ciertamente es una afectacion a la esencia
de este derecho.

Las leyes que han despenalizado el aborto suelen
empezar por admitir el aborto en casos excepcio-
nales, similares a lo que se pretende hoy en nuestro
pais, esto es, el llamado aborto terapéutico, la
inviabilidad fetal y cuando el embarazo es debido a
un acto criminal: violacién o incesto. Sin embargo,
en la practica, a partir de esos motivos, se abre el
camino para ir anadiendo otras razones hasta
acabar en el aborto sin causal, por la sola voluntad
de la mujer embarazada, provocando la muerte
del feto sin que nadie responda por el mismo. 4°

En sintesis, la despenalizacion del aborto como
politica pablica es inconstitucional, pues atenta
directamente en contra del derecho a la vida del
nasciturus y cualquier accion en la materia debe
partir por reconocer el derecho a la vida del nas-

citurus, por lo cual, previo a establecer eventuales
causales, se deberia reforzar la educacion sexual
preventiva no solo a nivel escolar, sino también
involucrar a toda la sociedad civil, la asistencia
sanitaria y social a la mujer embarazada, y de es-
tablecerse éstas, considerar consejeria previa para
latoma de una decision informaday consciente, la
destinacion de recursos y equipos especializados,
la regulacion de la objeciéon de conciencia del
profesional de salud, entre otras cosas.

49.- lbid.



CONCLUSIONES

Através de la exposicion de los temas mencionados,
es posible concluir lo siguiente:

1. El nasciturus es persona humana desde la con-
cepciony, en consecuencia, goza del derechoala
vida a partir de dicho momento.

2. El aborto no puede ser considerado como un
derecho, y menos que ese derecho derive de la
autonomia de la mujer, ya que aceptar aquello
implicaria, por una parte, desconocer la huma-
nidad del nasciturus y, por lo tanto, su calidad de
personay titular del derecho a la vida; y por otro
lado, reconocer que los derechos fundamentales
tienen jerarquiay que la autonomia es superior al
derecho a la vida, lo que resulta indefendible a la
luz de nuestra Carta Fundamental.

3.Elaborto provocado no puede confundirse con
la situacion de interrupcién del embarazo como
Gltima ratio, en aquellos casos en los cuales esta en
riesgo lavida de lamadre, pues aun cuando cause
como efecto secundario e inevitable la muerte del
feto, la conducta no sera punible.

4.La causal de inviabilidad extrauterina correspon-
de, enrigor, a un aborto eugenésico, estableciendo
condiciones adicionales para el ejercicio del de-
recho a la vida como lo seria la calidad de la vida
o el tiempo que se va a vivir, lo que es claramente
inconstitucional.

5.La causal de violacién es larespuesta inadecuada
aun problema social que requiere refuerzos en la
sociedad civil, la atencién y asistencia de la victima
de violacidn, el acceso oportuno a atencién médica,
alos métodos contraceptivos de emergencia, y si
el embarazo ha ocurrido, no resulta licito imponer
a la mujer embarazada la decision de dar muerte
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al concebido ni exponerla al riesgo de una inter-
vencion quirdrgica evitable.

6. Una politica de salud publica que pretenda
limitar el derecho a la vida no puede sustentarse
simplemente en la despenalizacion del delito de
aborto o en el establecimiento de excepciones a su
penalidad, debiendo considerar el mandato expreso
de proteccion ala vida del que esta por nacery que
la legislacion no puede afectar la esencia de los
derechos asegurados por la Constitucion Politica,
como lo es el derecho a la vida del nasciturus.
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RESUMEN

El presente trabajo representa una exploracion
en busca de un lenguaje matematico capaz de
describir el proceso legislativo del Parlamento
chileno. En este articulo hacemos una recrea-
cién de los principales aspectos que contem-
pla: el planteamiento de un método de analisis
de proyectos y parte de las reflexiones que nos
llevaron a él; las propuestas que respaldan el
concepto de actividad politica; una férmula
sencilla que exprese la participacion de actores
politicos, definiéndolos como variables ejecu-
tiva, parlamentaria, ciudadana e institucional;
y un atisbo de cual podria ser la importancia
del factor tiempo, no visto como un lapso de
meses o anos en que transcurre el proceso
completo de ese proyecto de ley, sino como el
intertanto mientras se avanza de un hito a otro.
Ese tiempoy la actividad politico-legislativa en
ese hito preciso, postulamos, podria acercar-
nos a un nuevo concepto de eficiencia.

PALABRAS CLAVE: Actividad politico-legislati-
va, Participacién, indice.

ESTUDIANDO PROYECTOS DE LEY EN EL PARLAMENTO CHILENO: UNA
PROPUESTA DE INDICE PARA MEDIR ACTIVIDAD POLITICO-LEGISLATIVA

ABSTRACT

This paper explores and seeks to find a math-
ematical language to describe the legislative
process in Chilean Parliament. This paper pres-
ents a method of analysis of bills and some of
the reflections that led us to it, an ideas pro-
posal that support the concept of political ac-
tivity, a simple formula to express how strong
is that bill in terms of political actors participa-
tion, defining it as variables executive, legisla-
tive, civic, institutional, and a glimpse of what
could be the importance of the time factor, not
as a period of months or years for the entire
process of a bill, but rather as the interim be-
tween one milestone to another. That time and
the political-legislative activity at that mile-
stone, we postulate, may approach us to a new
concept of efficiency.

KEYWORDS: Political Legislative activity,
Index.
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INTRODUCCION

La presente publicacion constituye una revision de
los principales aspectos de la investigacion explo-
ratoria realizada como tesis de grado, para optar a
la Licenciatura en Ciencia Politica y Organizacional,
la cual parte de una interrogante para la Ciencia
Politica en relacion a un fendémeno politico chileno
delainstitucionalidad formal, y que recogemos en
una pregunta que surge frente a la necesidad de
visibilizar el trabajo parlamentario: jSera posible
cuantificar el proceso de un proyecto de ley?
;Podriamos expresar en nimeros las reuniones de
comisidn, discusiones en sala, oficios, estudio de
indicaciones, exposicion de invitados ciudadanos,
urgencias del ejecutivo, etc.?

Esto es aparentemente dificil, pero significativo si
se quiere reflejar lo que es parte importante del
trabajo de los parlamentarios y parlamentarias en
su labor precisamente legislativa, excluyendo la
labor fiscalizadora y de representacion.

Muchas veces un observador puede revisar el sitio
Web de la Camara de Diputados para obtener in-
formacion sobre un proyecto de ley determinado,
ya que la informacidn es publica, sin embargo no
logra comprender cabalmente la complejidad que
el proceso implica, lo que resulta légico si no se
ha estudiado el detalle de los debates, el tipo de
urgencia, la intervencion del ejecutivo, la partici-
pacion ciudadana—de haberla—. No hay una vision
integral del trabajo y entregarla desmenuzada
podria no representar la transparencia minima
exigida para las instituciones publicas como el
Congreso Nacional.

Setiende a pensar que si no hay legislacién en tor-
noaalguin asunto, o si este proceso tarda mucho,
ese proyecto no sirve y, por tanto, los esfuerzos
implicados fueron en vano, pero esto de modo
alguno deberia llevarnos a la ligereza de concluir
que no se harealizado un proceso comprometido
con el deber parlamentario.

Contribuir a una medicion numérica que tienda a
objetivizar mejor las apreciaciones publicas acerca
del trabajo en el Congreso Nacional, es uno de
nuestros objetivos fundamentales.

Concretamente, nos proponemos encaminarnos a
obtener un método cuantitativo que nos permita
medir la actividad politica del proceso legislativo
(actividad politico-legislativa), definido en tér-
minos de participacion y relacion de las variables
ejecutiva, parlamentaria, ciudadana e institucional,
que sea aplicable a cualquier proyecto de ley del
Congreso Nacional desde el retorno a lademocracia
en 1990 hasta hoy, sin perjuicio de si es un proyecto
archivado, en curso o ya convertido en ley.

El espiritu investigador que nos vuelca sobre este
fenémeno politico—el trabajo parlamentario—es lo
que nos anima a provocar la discusion en la Ciencia
Politica respecto a la posibilidad de acercarnos a
una propuesta de método de medicién empirica
que presentamos a continuacién, -de manera
exploratoria- s6lo en sus aspectos principales.

BUSCANDO EL METODO DE
MEDICION, CONCEPTOS

Dentro del proceso de bisqueda para medir el
trabajo legislativo, dado que el estudio podria
enfocarse en aspectos distintos dentro de lo que



es el Parlamento (como el trabajo de comisiones,
las discusiones en sala, las indicaciones, las ur-
gencias, las comisiones mixtas, en el caso que
aplicaran, u otra instancia), es importante definir
cuando se habla de un objeto medible. ;Cuando
resulta ser ley? ;O también consideraremos
aquellos proyectos que se estancan, archivan
o rechazan? ;Cada una de las reuniones o sé6lo
algunas? Todas estas son preguntas pertinentes.
Debemos reconocer que, si bien habia que des-
menuzar el objeto, no sabiamos exactamente lo
que nos permitiria investigar mejor.

El primer intento fue realizar una contabiliza-
cion de actividad comision por comision. Para

Tabla N°1

ESTUDIANDO PROYECTOS DE LEY EN EL PARLAMENTO CHILENO: UNA
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eso revisamos los 180 proyectos sefnalados en
el informe memoria anual 2011-2012 que realizé
el Diputado UDI Patricio Melero, Presidente de
la Camara en ese periodo. Nos propusimos des-
plegar una guia de investigacion en esa instancia
y no en el Senado. Entonces se trataba de ver la
cantidad de sesiones, la cantidad de proyectos y
la cantidad de proyectos que resultaban en una
ley. De todas formas aclaramos que guiarse por
el informe de la Cdmara no excluye la actividad
realizada por el Senado, puesto que en Chile existe
el bicameralismo y todo proyecto de ley para ser
aprobado debe ser estudiado por ambas camaras.
Volvamos al trabajo de comisiones. Podriamos
resumirlo asi:

medicidn de trabajo por comisiones, algunos ejemplos periodo 2011-2012

Comisién Ne de sesiones N° proyectos Ne de leyes
1.Gobierno interior y regionalizacion 44 10 5
2. Relaciones exteriores 34 21 2
3. Constitucion, legislacion y justicia 80 20 1
4.Educacion, deportes y recreacion 42 5 4

Fuente: elaboracion propia, basada en informe memoria anual Diputado Presidente Patricio Melero

69



70 Felipe Durdn Martinez

A partir de estas cifras, quisimos obtener fracciones
de cada una de las relaciones que se presentan,

a saber:

Tabla N°2

relaciones matematicas, tres instancias del proceso legislativo en cuatro comisiones

Comision Proyectos/sesion Leyes/proyecto Leyes/Sesion
1.Gobierno interior 10/44=0,22 5/10=0,5 5/44=0,1
2. Relaciones exteriores 21/34=0,61 2/21=0,09 2/34=0,05
3. Constitucién 20/80=0,25 1/20=0,05 1/80=0,01
4.Educacion 5/42=0,11 4/5=0,8 4/42=0,09

Fuente: elaboracidn propia, basado en cuadro Ne1.

Segun latabla, en la comisidn de gobierno interior,
durante el periodo legislativo 11 Marzo 2011a 10
de Marzo 2012, se procesaron un promedio de
0,22 proyectos por sesion, contra 0,61 proyectos
por sesion de la comisidn de relaciones exterio-
res; 0,25 proyectos por sesion de la comision
de constitucién y 0,11 proyectos en comision de
educacion. Es decir, estos nimeros decimales nos
indican que la comisidn de relaciones exteriores
proces6 en promedio mas proyectos por sesion.
Hay que reconocer que esta comision de relacio-
nes exteriores no sélo procesé mas proyectos (21),
sino que ademas tuvo menos sesiones. Siendo
asi, con un denominador mas pequefio (34), el
cuociente aumenta.
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Detalle de una relaciéon matematica, proyectos por sesion (P/S), para cuatro comisiones:

P/S= % =0,61 RELACIONES EXTERIORES

20

P/S==-=0,25 CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA
80

P/S= % =0,22 GOBIERNO INTERIOR

P/S= S =0,11 EDUCACION
42

Ahora se ve con mayor claridad como la cuestion
numeérica fraccionaria relativiza lo que quisiéra-
mos estandarizar. A mayor numerador, mayor
cuociente; a menor numerador, mayor cuociente
y viceversa.

Luego de este primer estudio/ensayo acotado,
nos percatamos de lo diverso que puede resultar
evaluar el proceso legislativo desde las comisiones
por las siguientes razones, que a su vez tienen
caracter de conclusiones preliminares:

La cantidad de sesiones, proyectos estudiados y
resultados en términos de leyes van por carriles
distintos. Hay comisiones que sesionan mucho,
pero aprueban pocas leyes. Quizas la materia de
esos proyectos sea mucho mas complicada, como
el caso de una referida a educacion versus otra
referida a ratificar un convenio de asistencia o
modificar un plazo.

Laideainicial de establecer unarelacion numérica
que refleje el trabajo legislativo en su amplitud
no prospero (referencias en Cuadro N°2) porque
nos percatamos del hecho de que una comision
puede haber sesionado mucho, pero haber visto
pocos proyectos (como 4). Educacion podra haber

procesado muchos proyectos, pero sacado una
solaley (3). Constitucion, legislacion y justicia, no
habiéndose reunido tantas veces, estudia menos
proyectos, pero obtiene mas leyes (1). Gobierno
interior. Cada caso en si tiene su mérito propio.
Promulgar mas leyes, sesionar mas o procesar
mas proyectos no necesariamente implican un
mejor trabajo, mas participacion ni mas eficiencia.

Enlaliteratura, la investigadora argentina Maria
Paula Bertino sefiala que autores como Gary Cox
plantean el principio “secreto de la eficiencia”,
referido a la relacion de parlamentarios con ca-
racter nacional, programas de gobierno claros
y definidos en términos politicos y el resultado
de ese trabajo legislativo-ejecutivo contrastado
con las preferencias de los electores al votar
por ellos.? Esa eficiencia podriamos entenderla
también como una “coherencia”.

2.- Cfr. BERTINO (2012)
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En contraposicion, esta el llamado “secreto de
ineficiencia”, de los autores Shugart y Carey
(1992), quienes contradicen a Cox sefialando que
los parlamentarios estan mas enfocados en los
intereses locales o parroquiales, perdiendo en
ocasiones la mirada nacional. * Asimismo, Bertino
habla de “éxito legislativo” explicado no desde
la eficiencia, sino desde los elementos de poder
presentes en cada una de las instituciones invo-
lucradas en la produccién legislativa. ¢

Siguiendo lalinea de la investigacion, y conside-
rando que los conceptos de Bertino no podrian
ayudarnos en este proceso, reiteramos la imposi-
bilidad de reflejar cabalmente en un solo ndimero
eltrabajo en el Congreso. Mas alla de las relaciones
de poder entre los poderes legislativo y ejecutivo
o el tipo de proyecto de ley (acercamientos a la
idea de eficiencia de Bertino), nos preguntamos
yaen laindividualidad de un proyecto deley y no
en la instancia “comision” que estudian varios:
;cual es el mérito de estudiar un proyecto si no
resulta ser ley, al menos en el periodo 2011-20127

Considerando que la comision se retine y estudia
varios tipos de proyectos, habida cuenta que un
proyecto puede estudiarse en mas de una comi-
sion y que hay distintos casos contemplados en
el procedimiento legislativo que no resultan ser
ley (es decir, la falta de acuerdo estad dentro de las
reglas del juego), planteamos que en el fondo se
trabaja de todas maneras independientemente del
“producto” ley (o produccion legislativa, como
indica Maria Paula Bertino) o en proceso de ley. In-
cluso casos de proyectos archivados (entiéndase,
descartados) que habian llevado una tramitacion
intensa, sse perdera ese trabajo? Probablemente.
;No se puede medir? Entendemos que si se puede
y debe medir, porque la informacién puede ser un
insumo para posteriormente profundizar en los

detalles o causales de su estancamiento, ademas
ese tiempo significa dedicacién que no se aplicd
aotro proyecto de ley, algo asi como un costo de
oportunidad.

Segln estas razones expuestas, nos vimos en
la necesidad de plantear la idea de actividad
politico-legislativa.

Como nuestro objetivo era buscar un indice,
en este primer paso, para cada comision, las
relaciones presentadas en el Cuadro N°2 son
interesantes, pero no suficientes.

Por ello, reiteramos la idea de actividad politi-
co-legislativa y la definimos como: El conjunto
de acciones individuales o colectivas que tengan
participacion en el proceso legislativo en alguna de
sus etapas, ya sea como proyecto o ley. *> Entonces,
no nos preocupa el estado de avance del proyecto
de ley porque consideramos todas sus etapas y
acciones como parte de la actividad.

Esto, como hemos sefialado, va mas alld de la
comision, es la medicién del proceso individual.
Desde el momento en que ingresa a la oficina de
partes un proyecto de ley, sea mocién o mensaje
presidencial, pasa aformar parte de lo “estudiable”
para este trabajo. Concretamos asi nuestro objeto
de estudio desde una comision —al principio— a
un proyecto.

3.~ Ibid.
4.~ 1bid.
5.- Cfr. DURAN (2013)



;COMO LO ESTUDIAMOS?

Todo proyecto de ley tiene sus hitos muy bien
informados en el sitio Web institucional de la
Camara de Diputados y también del Senado. No-
sotros hemos entendido hitos como cada avance
de los proyectos, lo que por cierto aparece en el
listado general, pero sélo los que consideramos
principales, razén por la cual fuimos afiadiendo
todas las sesiones de comision al estudio, que es
posible revisar en un link especial del sitio. ¢

Por otro lado, planteamos otra idea fundamental
para este estudio, la de espacio politico, entendido
como la instancia en donde transcurren las acciones
politicas. Ejemplos de espacio politico son la sesion
de sala, la sesion de comisién o la secretaria. 7 El
espacio politico es un concepto que incluye el de
hitos. Un hito transcurre dentro de un espacio
determinado, por ejemplo, la presentacion de
un informe de comisién es un hito. Es una accion
politica, que se desarrolla en una sesion de sala,
que es su espacio politico.

Precisamos la definicion de accion politica: Es toda
situacién, casual o intencional, planificada o espon-
tdnea, por lo general dentro del espacio del Congreso
Nacional, que repercuta en el proceso legislativo.t
Cualquier accion politica debe ser medible, y para
eso debe ser registrada en un medio escrito, de
audio o audiovisual.

Seleccionamos 30 de los 180 proyectos que se
informan, comisidn por comisién, en la Memoria
Anual 2011-2012 del Diputado Melero, y en ese
orden fuimos desmenuzandolos uno a uno. El
requisito para estudiar uno y no otro proyecto,
fue que su comienzo y final se llevaran a efecto
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dentro del periodo legislativo, es decir, fecha de
ingreso mayor o igual al 11 de Marzo 2011y fecha
de despacho para promulgacién menor o igual al
10 de Marzo 2012. Esto, a su vez, asegura que la
tramitacion completa se llevé a cabo dentro del
periodo presidencial de Sebastian Pifiera, con lo
cual aislamos una variable como es el cambio de
gobierno, constituyendo una forma de muestreo.

Una vez dilucidado lo anterior, realizamos nuestra
pregunta de investigacion, la cual guiara nuestra
investigacion: jes posible expresar matematica-
mente este proceso legislativo? Nuestra hipdtesis
tentativa es que es posible encontrar la forma de
medir el proceso de un proyecto en términos de
actividad politico-legislativa en el Congreso Na-
cional y traducirla en un indice numérico.

6.- En la seccion “comisiones”
de la pagina de la camara.

7.~ Ibid.

8.-Ibid.
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DESARROLLO Y RESULTADOS

Sabemos que los proyectos de ley son objeto de
estudio en si mismos. Asi como también, que a
medida que avanzan los hitos publicados en el
sitio Web institucional, el proyecto va creciendo,
pero siempre existe la posibilidad de que algo lo
estanque. Depende mucho de las discusiones en
comision.

Porotrolado, al revisar las actas, se puede constatar
que la participacion en los debates, ademas de los
parlamentarios, esta integrada por actores del
gobierno y ciudadanos, mas algunos ciudadanos
representantes de instituciones que no son del
gobierno, pero que representan o ejercen cierto
poder, como el Contralor General de la Republica,
por ejemplo.

Nos interesamos mucho en un comienzo por in-
vestigar qué influencia se imponia en los debates
para los resultados a la hora de votar, por ejemplo
indicaciones que se rechazaban o que se aprobaban
y por qué mayorias, quiénes votaban a favor o en
contray si habia unalinea de continuidad en esas
preferencias. Concretamente, en un analisis fino
de trabajo de comision de un proyecto cualquiera,
puede hacerse seguimiento a un parlamentario, a
una bancada especifica o incluso es posible filtrar
por género, establecer cruces y determinar algunas
ideas que pudieran derivarse de esos analisis. Sin
embargo, como el objetivo es llegar a un nimero
que refleje actividad politica, dejamos de lado esas
aristas que se abrian, pudiendo resultar interesan-
tes para otras investigaciones.

Continuando con nuestra investigacion, nos fui-
mos percatando de que a mayor participacion de

actores, no importando su naturaleza (es decir, si
era de gobierno, parlamento, ciudadano o insti-
tuciones), mayor puntaje se iba sumando para ese
proyecto. Ese puntaje lo establecimos mediante
una planilla Excel donde ingresamos cada partici-
pacion, y que denominamos “Puntaje de actividad
politico-legislativa”. Cuando se tuvo el puntaje
de actividad politico-legislativa en el proyecto
de estudio, sumando la actividad de comisiones
que no se informa en el historial general publica-
do, vino la cuestion del tiempo. ;Es importante
para la actividad politico-legislativa el tiempo de
tramitacion total que lleva ese proyecto?

En principio, para efectos de esta investigacion,
larespuesta es no. Ahora, si mirasemos a los pro-
positos ciudadanos, evidentemente si preocupa
el tiempo de tramitacion, pero dejamos fuera este
factor para retomarlo en la seccion “Conclusiony
mas disquisiciones”, ya que se puede desarrollar
de todos modos una medicion igual paso a paso,
hito a hito. Cada hito tiene su espacio en el que
transcurre la accion. Puede ser el ingreso de ese
proyecto, el estudio en una comision, el informe de
ese estudio, la votacidn en sala, larecepcidénenla
siguiente camara revisora una vez que es aprobado
por la sala, etc. Pueden transcurrir meses o afios
en la secuencia descrita. Pero eso no interfiere
con que en cada etapa o hito se haya trabajado
politicamente. Del momento en que se sientan
actores a discutir alguna etapa del proyecto o
desde que se manda un oficio relativo a eso, hay
actividad politico-legislativa.

Por lo tanto, los actores que participan en términos
medibles, es decir cuya intervencién queda refle-
jada en el acta de estudio de la comisién, cuentan
numéricamente como un punto en la planilla de
registro de la presente investigacion.



Luego, se hizo necesario separar variables de acuer-
do alanaturaleza de las personas que participaban
en el proceso ya mencionado, como ciudadanos,
gobierno, parlamentarios e instituciones, deno-
minandolos de la siguiente forma:

- Variable ejecutiva (gobierno), sigla VE

- Variable parlamentaria (diputados, senadores),
sigla VP

- Variable ciudadana (cualquier participante en
la comisidn, en calidad de experto o ciudadano
interesado en exponer sus puntos de vista), sigla VC
- Variable institucional (Corte Suprema, Tribunal
Constitucional, Contraloria General de la Re-
publica, altos mandos de fuerzas Armadas y de
Orden), sigla VI

Esto puede ser observado gracias a que en las actas
queda el registro de la intervencion de los actores.
Se debe aclarar que no se consideran invitados que
no intervengan en el debate.

Asi, entonces, podemos obtener un puntaje que
va variando al registrar cada participacion en la
plantilla Excel, en el seguimiento de cada proyecto
de ley en estudio (treinta en total), clasificandose
en columnas segun tipo de variable.

Cabe destacar que las cuatro variables menciona-
das anteriormente no siempre estan en todos los
proyectos, el minimo registrado, corresponde a
variable ejecutiva y variable parlamentaria.

El ejercicio descrito puede ser realizado por cual-
quiera, pero hasta ese momento no setiene claridad
sobre qué hacer con el puntaje obtenido. Si bien
una forma habria sido sefialar un puntaje total por
proyecto y compararlos todos, de acuerdo a una
sumatoria simple, ese ejercicio aun no podria ser
llamado indice. No obstante, dicho indice siempre
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se penso en realidad como un cuociente mate-
matico, dejando momentaneamente la discusion
tedrica sobre qué requisitos exige la denominacion
de “indice”.

A pesar de la poca claridad, al ir avanzando en la
investigacion vemos una relaciéon numérica que
nos permite caracterizar y comparar proyectos. No
es lo mismo un proyecto con puntaje 30 que otro
con puntaje 40. El segundo refleja participacion
de mas actores o de los mismos actores, pero con
mas frecuencia en la discusion. No es relevante la
consideracion de que uno partié antes que el otroy
le lleva varios meses o afos de ventaja, en la medida
en que hemos logrado aislar esa variable (tiempo)
enforma parcial al tomar sélo los proyectos dentro
de un periodo legislativo 2011-2012 y asumiendo
el hecho de que cada proceso de proyecto es in-
dependiente del tiempo para esta medicion, pero
no lo considerabamos suficiente.

Luego de varias reflexiones y discusiones, surgié
la idea de terminar con ese problema y asociar
certeramente el puntaje de “actividad politica” al
grado de avance del proyecto, independientemente
delas fechas, pero si con atencién a los hitos. Por lo
tanto, se podia obtener el indice de participacion
(actividad politico-legislativa) segln la etapa que
llevaba ese proyecto.

Dividimos el puntaje total de actividad politico-le-
gislativa por el nimero total de hitos de avance:

Entonces:

PAPL
MPL:T FORMULA 1

Donde IAPL=indice de actividad politico-legisla-
tiva, PAPL= puntaje total de actividad politico-le-
gislativay H= nimero total de hitos.
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[lustremos con un ejemplo:

Presentaremos el analisis descriptivo cualitativo y
cuantitativo para el caso del proyecto boletin 7962.

Cualitativo, Observaciones al estudio del boletin

7962: Facilita proceso de inscripcion electoral
automatica.

PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, Senado.

Hito 1. Ingresa a la oficina de informaciones del
senado, el 28.09.11, el mensaje presidencial N°
193/359 (VE 1). Contiene materias propias de Ley
Organica Constitucional, se rige por articulo 66 de
la Constitucion Politica de la Republica.

Hito 2. En la 57° sesion de sala del 28.09.11 se
pasa la cuenta y se acuerda iniciar su estudio
en la comision de gobierno, descentralizacion y
regionalizacion (VP 1).

Hito 3. En la 59° sesién de sala del 04.10.1 los co-
mités parlamentarios acuerdan trabajar el proyecto
en Comision de Gobierno, descentralizacion y
regionalizacion y Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento unidas (VP 1).

Hito 4. En la 19 sesidn de trabajo de las comisiones
unidas (VP 1), celebrada el 06.10.11, participan
interviniendo los senadores:

- Claudio Alvarado, Subsecretario General de la
Presidencia (VE 1)

- Andrés Tagle, Asesor Ministerio Secretaria General
de la Presidencia (VE 1)

- Juan Ignacio Garcia, Director del Servicio elec-
toral (VE 1)

Luego del debate y las consultas, los parlamentarios
de la comision unida acuerdan aprobar en general
y en particular este proyecto de ley.

Hito 5. Se emite el 1° informe de las comisiones
unidas, con fecha 07.10.11, en que se recomienda
aprobar proyecto (VP 1).

Hito 6. Enla 61°sesion de sala del Senado del 11.10.11
(VP 1), se da cuenta de un mensaje de urgencia
y que requiere discusion inmediata N° 420/359
(VE1). Se procede en consecuencia a la discusion
general (VP 1), siendo aprobado.

Hito 7. Mediante oficio 1290 del 11.10.11, se comunica
al Presidente de la Camara que ha sido aprobado en
su primer tramite constitucional el proyecto (VP 1).

SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, Cdmara
de Diputados.

Hito 8. En a 95° sesion del 12.10.11 se da cuenta del
proyectoy se acuerda que sea estudiado en Comi-
sion de Gobierno Interior y Regionalizacion (VP 1).

Hito 9. En la 62° sesion de Comisidn de Gobierno
Interior del 17.10.11 se trabajo el proyecto (VP 1).
Ademas de los parlamentarios, participaron, segtin
elinforme de comision (ya que no esta cargada el
acta en www.camara.cl):

Claudio Alvarado, Subsecretario Ministerio Secre-
taria General de la Presidencia (VE 1).

Andrés Tagle y Rodrigo de la Veau, asesores mismo
Ministerio (VE 2).

Hito 10. En la 98¢ sesién del 18.10.11 se dio cuenta
(VP 1) del mensaje de urgencia para discusion
inmediata N° 425/359 (VE 1).




Hito 11. En 63° sesion de CGI del 18.10.11 resultd
aprobado el proyecto por los diputados. El Presi-
dente de la Comisién, Diputado German Becker,
estimdé que el proyecto no debe pasar por la
comisién de hacienda (VP 1).

Hito 12. Se emite informe CGlI, con fecha 19.10.11
(VP1).

Hito 13. En la 990 sesidn, del 19.10.11, se realizaron
cuatro acciones politicas: cuenta informe CGI (VP
1), cuenta (VP 1) de oficio 208/359 con indicaciones
del Presidente de la Republica (VE 1) y discusion
general. (VP 1).

Hito 14. Se emite oficio 9783 del Pdte. de la Camara
al Pdte. del Senado, informando aprobacidn con
enmiendas (VP 1).

TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL, Senado.

Hito 15. En la 65° sesidn del 02.11.11, se da cuenta
(VP 1) del mensaje de urgencia para discusion
inmediata 434/359 (VE 1).

Hito 16. idem hito 15, mensaje 446/359 (VE 1), pero
en la 660 sesidon del 06.11.11 (VP 1).

Hito 17. En la 67° sesion del 09.11.11 se discute y
aprueba el proyecto (VP 1).

Hito 18. En oficio 1379, del Presidente del Senado al
Presidente de laCamara, se comunica aprobacion
de la enmienda hecha por la Camara (VP 1).

Hito 19. En oficio 1383, del PS al Presidente de la
Republica, se comunica aprobacién del proyectoy
se consulta si hay observaciones que hacer, ya que
al haber sido aprobado con enmienda, corresponde
consultar seguin el Articulo 73 de la Constitucion
Politica (VP 1).
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Hito 20. En la 108¢ sesién de sala de la Cdmara
de Diputados, se da cuenta de oficio 1379 (VP 1).

Hito 21. En la 68° sesion de sala del Senado del
15.11.11, se da cuenta (VP 1) del oficio en respuesta
del PDR al oficio 1383 (VE 1). El Presidente aprueba
el proyecto con la enmienda.

Hito 22. Mediante oficio 1387, del 15.11.11, el Pre-
sidente del Senado consulta al Tribunal Consti-
tucional si es o no constitucional el proyecto en
relacion a sus dos articulos permanentes (VP 1).

Hito 23. Mediante el oficio 6951, del 01.12.11, el TC
declara constitucional el proyecto (VI 1).

Hito 24. El Oficio 1451, del 05.12.11, de ley al Pre-
sidente de la Republica, del P. del Senado (VP 1).

A continuacion este proceso de descripcion cua-
litativa se expresa en términos numéricos que se
ordenan en la planilla Excel de la pagina siguiente.
Para este caso de ejemplo, la planilla incluye 14
columnas que representan elementos de tres
variables: Ejecutiva, Parlamentaria e Institucional.
Cada fila es un hito del proceso. Son en total 24
hitos, de manera tal que si se lee el comentario
del hito 1 en la descripcion cualitativa, podemos
relacionar:

Hito 1. Ingresa a la oficina de informaciones del
senado, con fecha 28.09.11, el mensaje presidencial
Ne 193/359 (VE 1). Contiene materias propias de
ley organica constitucional, se rige por articulo
66 de la Constitucion Politica de la Republica. Se
expresa como:
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Etapa Hito | Sub Etapa Fecha SESION M DI | AMi | ORP | Sub

Ingreso del proyecto al

1°T/CS | 1 28.09.11 | s/n 1

Senado Mensaje 193/359

(0] ]

El mensaje 193/359, con el proyecto de ley que
envia el Presidente de la Republica, se cuantifica
con digito “1”, punto que refleja esa accion poli-
tico-legislativa. En el recuadro amarillo, significa
que es la variable ejecutiva.

De forma similar, con las otras variables ejecutiva
y ciudadana se realiza el registro al mismo tiempo
que se separa el origen por variable de estas ac-
ciones politicas. Todas cuentan en el puntaje de
actividad politico-legislativa total, que se suma
verticalmente.

Mientras mas acciones politicas tenga un proyecto,
mas alto sera su puntaje, y si se divide por el nimero
total de hitos se relativizara ese puntaje al grado
de avance del proceso completo. Por eso podre-
mos describir proyectos que estén estancados o
archivados, diciendo que “Su indice de actividad
politico-legislativa fue x,x”, y con ello estaremos
diciendo que hubo trabajo parlamentario para ese
caso, a pesar de que esté archivado en la actuali-
dad. A fin de una mejor comprension del analisis
cuantitativo que se presenta a continuacion en el
Cuadro Ne°3, desarrollaremos las siglas:

M= Mensaje presidencial

DI= Discusioén inmediata

AMi= Asesores Ministerio

OPR= Oficio Presidente de la R.

Sub= Subsecretario

OIP= Oficio indicaciones Presidente de la R.
CGl= Comisioén Gobierno Interior Camara
PC=Presidente Camara

SC=Sala Camara

SS= Sala Senado

PS= Presidente Senado

CG-C=Comisiones Gobierno y Constitucion unidas
CPS= Comités Parlamentarios del Senado

TC= Tribunal Constitucional
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. . Tiempo Variable Variable Variable Variable
Boletin IAPL Origen k k N ) L.
(meses) Ejecutiva | Parlamentaria | ciudadana | Institucional
Mensaje 28.09-
7962 1,63 33,3% 64,1% o] 2,6%
Senado 05.12,11
Calculo de IAPL:
Variable ejecutiva 33,3 13
Variable parlamentaria 64,1 25
Variable institucional 2,6 1
39
Puntaje total de actividad politico-legislativa (PAPL) 39
Numero total de hitos (H) 24
indice de actividad politico-legislativa PAPL/H 1,63

Graéfico circular con porcentaje de participacién por variables:

33,3

2,6

64,1

variable parlamentaria
variable ejecutiva
variable institucional




CONCLUSIONY MAS
DISQUISICIONES

Luego de haber planteado nuestro resultado expre-
sado en laférmula 1, de inmediato respondemos la
hipotesis: si, se puede obtener el indice numérico
que refleje la actividad politico-legislativa en el
Parlamento proyecto por proyecto. Este indice
IAPL nos permite establecer una base de trabajo
para estudios mas avanzados.

Una idea de estudio avanzado, que surge inme-
diatamente, es la de profundizar las razones de
por qué un proyecto va mas rapido que otro, o por
qué unos se aprueban y otros no. Surgen muchas
preguntas que en este contexto, el cual podriamos
denominar como parte de estudios mas especificos
de “dinamica legislativa”. Creemos que la actual
investigacion podria transformarse en un punto
de partida.

Dentro de la actividad politico-legislativa, que nos
permite saber cuan intenso en términos de discu-
sidny participacion es un proyecto, se considera ir
masalla enlo que corresponde a dinamica legisla-
tiva para conocer en detalle el comportamiento de
las cuatro variables, es decir, como interacttian, por
qué se producen los resultados parciales o finales
que se dan en el proceso, entre otros.

Cada proyecto tiene su historia, su viday, al me-
nos hasta aqui, es posible rotularlo con su propio
indice de actividad politico-legislativa (IAPL) sin
necesidad de clasificar aspectos como el origen,
si es mocion o mensaje presidencial, si esta es-
tancado o avanzando, si tiene o no patrocinio del
ejecutivo, si es de interés local o nacional. Esto le
otorga al trabajo un caracter general, puesto que
se pueden medir todos los proyectos, incluso de
otros congresos del mundo, siendo indispensable
que la informacién se encuentre en internet.

ESTUDIANDO PROYECTOS DE LEY EN EL PARLAMENTO CHILENO: UNA
PROPUESTA DE INDICE PARA MEDIR ACTIVIDAD POLITICO-LEGISLATIVA

Sin embargo, aln subsiste la problematizacion
sobre el tiempo, y es bueno introducirla a la discu-
sion, pese a considerar el indice propuesto como
la respuesta a la interrogante de investigacion.
Esta problematica no se profundizé en la tesis,
pero si se abrid la posibilidad de indagarenelloy
en este articulo de resefia lo dejaremos planteado
brevemente.

Queda claro que la medicién de actividad poli-
tico-legislativa es una cosa, y el tiempo en que
transcurre dicha actividad politico-legislativa es
otra, porque aunque pase el tiempo, mientras se
lleve a cabo la instancia o accion politica de con-
tinuacion, se mantiene la vida del proyecto. Y si
queremos medir uno que esta estancado, eso se
establece justamente porque no hay otra accion
de continuidad habiendo pasado un tiempo con-
siderable (habria que precisar cuanto seria ese
tiempo, quizas un afio, por ejemplo) o por qué el
actadela dltima sesion sefala que el proyecto se ha
dejado para archivo. Este Gltimo caso es explicito
y no deja lugar a dudas.
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Pues bien, dicho esto, imaginemos ahora puntos
continuos en una recta numérica cualquiera que
parte desde el 1:

La distanciaentre 1y 2 esla misma que entre 2y
3, entre 3y 4y asi sucesivamente, porque es una
recta. Situacion ideal, de base. Si postulamos al
tiempo, ya no como un factor total que tomo el
proceso del proyecto, sino como esa distancia
entre puntos 1y 2, quedaria de la siguiente forma:

Definamos el tiempo en el proceso legislativo
como aquél que transcurre entre un hito y otro,
asimilable alarecta, entre1y 2,entre6y 70612y
13. Esta propuesta es verificable en todo estudio
de proyecto. En nuestra planilla Excel quedan
establecidos los nimeros de hito, 1, 2, 3,...15 con
su fecha y accién politica, espacio y ndmero de
sesion si es que corresponde.

Por lo tanto, el tiempo instantaneo de avance de
un proyecto estaria dado en lo que demoré en
pasar de un hito al otro. Ese tiempo es como una
distancia en larecta, pero casi nunca igual de uno
a otro hito. Es algo asi como un tiempo histérico
instantaneo. A esta nueva relacion le llamaremos
indice de actividad politico-legislativa instanta-
nea, IAPLI.

Su sumatoria nos daria el histdrico, pero un lapso
puntual entre dos hitos es en ese punto de medi-
cion. Ahora bien, tenemos un puntaje de actividad
politico-legislativa para ese hito o punto de avance
del proyecto, y tenemos ese tiempo respecto del
hito o punto anterior.

\/

;Qué nueva relacion encontramos? Veamos esta
férmula propuesta:

Relacidn puntaje actividad politico-legislativa y
tiempo por hito =

papl oA 2
¢

Donde eseltiempode hitoenhitoy esel puntaje
de actividad politico-legislativa en un hito.

Aestanuevarelacion la llamaremos indice de acti-
vidad politico-legislativa instantanea, que describe
la relacion entre actividad politico-legislativa en
un hito particular y un tiempo determinado que
esta dado por lo que transcurrié desde el hito
inmediatamente anterior, medido en dias.

De esta forma, dejamos enunciada una férmula
que nos acerca cada vez mas ala comprension del
detalle que lleva cada hito de avance en el proceso
de un proyecto de ley cualquiera que tomemos
en estudio.
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RESUMEN

Se analiza la obra politica y social del destaca-
do hombre publico aconcagiiino, Guillermo
Bafiados Honorato, asi como sus ideas en torno
a la politica y su vinculacién con la ciencia y la
busqueday obtencién del progreso generaliza-
do del pais. Se detalla la gran cantidad de in-
stituciones obreras, mutualistas, filantropicas
y politico-sociales en las que participd, bus-
cando reforzar su tarea politica formal en los
inicios del Siglo XX.

PALABRAS CLAVE: Guillermo Banados
Honorato, Aconcagua.

GUILLERMO BANADOS HONORATO, UN POLITICO DEMOCRATA
Y FILANTROPO OLVIDADO EN ACONCAGUA

ABSTRACT

This paper analyzes the political and social
work of this prominent public man born in The
Aconcagua Valley Guillermo Bafiados Honora-
to, its facets related to his idea of politic relat-
ed to science, and with the pursuit of the over-
all progress of the country. this work shows the
large number of political, social, mutual, phil-
anthropic and other institutions in which he
participated, looking to strengthen his formal
political task in the early twentieth century.t

KEYWORDS: Guillermo Banados
Honorato, Aconcagua.
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INTRODUCCION

Cuando se piensa en los preclaros hombres de
Aconcagua que han dejado un legado politico,
social, cultural o cientifico para nuestro pais, ge-
neralmente se piensa de inmediato en el politico
y Presidente de la RepUblica Don Pedro Aguirre
Cerda (1879-1941) o en el Dr. Roberto Humeres
Banados (1861-1943), pero casi nadie recuerda el
nombre o la obra del destacado politico, cientis-
ta social, filantropo y estudioso Don Guillermo
Mentor Bafiados Honorato (1870-1947), nacido
cerca de San Felipe, en el sector de Las Cadenas.
Por ello, en este trabajo se pretende reivindicar su
memoriay destacar sus aportes politicos, sociales
y filantrépicos en general.

EL PERFIL HUMANO DE
GUILLERMO BANADOS
HONORATO 3

Don Guillermo Bafiados Honorato nacid el 10
de febrero de 1870, en las afueras de San Felipe,
en una propiedad rural de su padre, en un lugar
llamado Las Cadenas, que una década mas tarde
quedaria asociado a los avatares para enfrentar
una epidemia de cdlera. 4 Hoy en dia todo esta

cerca, pero en esa época, dicho lugar era pleno
campo y estaba muy lejos de la ciudad.

Sus padres fueron don Federico Matias Bafiados
Moreno y dofia Zulema Honorato i Viancos. De
este matrimonio nacieron doce hijos, siendo
Guillermo el mayor de ellos, y el que se preocup6
siempre de cada uno de sus hermanos. Fue el
angel tutelar de sus hermanos y de las familias
que éstos formaron.

Guillermo Bafiados realizé sus estudios primarios
en la escuela creada por su padre, en el lugar
llamado Las Cadenas. Tal situacion lo constituye
como ex alumno fundador de la Escuela que hoy
Ileva su nombre.

3.- Ester Precht Bafiados, nieta de Guillermo Bafiados. Parte de este trabajo se desarrollé como charla para los alumnos y
alumnas de la Escuela Guillermo M. Bafiados Honorato, Santa Maria, 4 de mayo 2011.

4.~ La epidemia de célera llegé a Chile desde Argentina en 1886. Vd. Saldivia, Zenobio.: La Ciencia en el Chile Decimonénico,
Ed., Utem., Stgo., 2005, p. 94. En este contexto, Federico Bafiados, padre de Guillermo Banados H., ordend poner unas cade-
nas de fierro en dicho lugar para evitar que la gente saliera de los lugares infectados. Cfr. El Mercurio, hace 100 afios, 30 julio

20711. Y también Saldivia, Zenobio; op. cit., p.94.

5.- Por su destacada trayectoria de vida, en 1950 bautizan con su nombre la plaza de la ciudad de Santa Maria.



Por su brillante trayectoria de vida, asi como por
los aportes y adelantos que buscé y defendio
para Aconcagua, las autoridades del Ministerio
de Educacion, de la Republica de Chile, emitieron
el decreto N° 11117 del 3 de diciembre de 1951 ¢,
que designd a la antigua escuela de Las Cadenas
con el nombre de Escuela Guillermo Banados.

Los primeros afios de su educacion primaria, como
hemos sefialado, los cursé en la escuela creada
por su padre. Mas adelante realiza sus estudios
en San Felipe., hasta donde debe viajar a caballo,
junto a un amigo.

Mas adelante, en los cursos superiores del Liceo,
le resulta atin mas dificil sequir desplazandose a
caballo diariamente, y debe quedarse a alojar
en San Felipe. El propio Guillermo Bafiados lo
expresa en estos términos:

En esa época era muy sacrificado estudiar. El aiio
escolar acaba de concluir y los estudiantes regresa-
mos gozosos al hogar querido... Muy avanzada estd
la tarde, cuando entro al patio de la casa, después
de un aiio de ausencia. Mi madre y mis hermanos,
mds impacientes que nadie, volaron a mi encuentro,

GUILLERMO BANADOS HONORATO, UN POLITICO DEMOCRATA
Y FILANTROPO OLVIDADO EN ACONCAGUA

dando gritos de alegria. Yo, saltando del caballo corri
a abrazarlos... Mi padre salié también a recibirme,
con paso grave y la emocion reflejada en su rostro...
A pesar del cansancio natural a una larga caminata
a caballo, esa noche me recogi pasadas las doce; mi
madre, mi querida madre, queria saber todo, desde
mi partida al colegio hasta el dia de mi regreso.’

En 1885 el joven Banados Honorato inicia sus
estudios secundarios en el Liceo de San Felipe
y al afio siguiente, paralelo a sus estudios de
liceo, comienza su actividad periodistica en “El
Censor” de San Felipe, periédico en que publico
notables articulos en contra del alcoholismo
y de los atropellos electorales que sufrian los
obreros sufragantes. En estos articulos juveniles
ya se destaca un notorio énfasis por cautelary
fomentar la moralizacién populary la libertad
ciudadana.? Asu vez, en 1888, junto a otros jovenes
intelectuales, crea “El Apolo”, 2 érgano oficial de
la Sociedad Literaria José Antonio Soffia, °y aqui
publica diversos trabajos juveniles aparecidos en
dicho medio comunicacional. En este periddico,
quincenal, se escriben poesias, entretenidas
piezas noveladas y diversos ensayos literarios. "

6.- Considerando que don Guillermo Bafiados Honorato prest6 grandes servicios a la Patria en el drea del periodismo, la
cultura, las letras y la politica; que contribuy6 eficazmente a la elevacion de la cultura de la clase obrera de San Felipe,
mediante la creacién de Escuelas Nocturnas; que este distinguido hombre publico hizo sus primeros estudios en la escuela
de Hombres de 22 clase N°11 de San Felipe, ubicada en las Cadenas; que, como ejemplo civico para las generaciones que se
educan en dicha Escuela, hay conveniencia en perpetuar su recuerdo en ella dandole su nombre a través de la emision del
siguiente decreto: “Denominese Guillermo Bafiados Honorato, a contar desde el 1° de Enero del presente afio, la escuela de
hombres de 22 clase N° 11 del departamento de San Felipe”, firmado por el presidente Gabriel Gonzélez Videla. La solicitud
a las autoridades la hace el Directorio del Club Aconcagua, entidad creada por Banados para cobijar a los hijos de esa tierra
que fue su cuna, y que fue objeto de sus mejores afectos y recuerdos.

7.- BANADOS (1935) p. 128.

8.- Cfr. GODOY (1925) p. 20.

9.- El primer ndmero del Apolo salié a luz en enero de 1888 y Gltimo ndmero se publico el 12 de julio de 1889.

10.- Se fij6 una cuota de incorporacién para todo socio activo y otra mensual, con su producto se arrendd en San Felipe una
sala en la calle de Merced esq. de Portus, por el canon de 4 pesos al mes.

11.- Cfr. PRECHT (edit) (2010)
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Una de las primeras preocupaciones del directo-
rio que preside Guillermo de Aconcagua,”? es la
de fundar una biblioteca, objetivo que se logra
gracias a algunas donaciones de personas san-
felipefias generosas, especialmente profesores,
quienes a su vez, deseaban estimular los anhelos
de esa juventud estudiosa. ™

Asimismo, se incorpora decidido, a pesar de las
duras criticas que recibe, al Circulo de Obreros
Arturo Prat. En aquella agrupacion obrera trabaja
incesantemente, logrando poner en marcha la
primera escuela nocturna para los trabajadores.

Siendo alumno de 4° afo del Liceo, protagonizd
un hecho memorable: terminaba lajornaday, con
sus libros bajo el brazo, se le acerca un obrero que
afanosamente trata de librarse de los policias. El
hombre le expresa su inquietud porque quieren
quitarle los documentos que le permiten votar (era
época de elecciones). Banados, al instante, toma
los documentosy los guarda en su bolsilloy alos
asombrados policias les dice “diganle a quien los
manda, que los alumnos del Liceo de San Felipe
no permiten estos atropellos”. Los muchachos
hacian rueda, aplaudiendo, felices de participar
en la defensa de una causa noble. Entre ellos es
muy probable que estuviera Don Pedro Aguirre
Cerda y don Maximiliano Salas Marchant,  que
eran sus condiscipulos.

En 1888, Bafiados, con su entusiasmo, encuentra
un cauce adecuado para sus inquietudes sociales
y seintegra ala Agrupacion del Partido Demécrata
de San Felipe, luego de escuchar a Don Malaquias
Concha, su fundador, que entre otras cosas
postula que el derecho no se transa, se defiende
sea cual sea el atropellado.

Termina sus estudios en el Liceo de Hombres de
San Felipe como alumno distinguido, con premios
y honores. Sumadre concurre arecibirlos porque
él esta aquejado de un grave tifus, por lo que no
puede dar su examen de bachillerato. Luego, una
vez recuperado, viaja a Santiago a matricularse
en el Instituto Pedagdgico, que ese afo iniciaba
sus actividades. ™

Para Guillermo es imperativo encontrar trabajo
para aliviar a su padre en los envios de dinero. Un
compafero lo presenta en el importante diario
“El Ferrocarril”, donde es contratado como re-
portero. Durante unos meses realiza los trabajos
encomendados, pero el medio de comunicacion
que lo acogia se proclama opositor al presidente
José Manuel Balmaceda, idolo de Bafiados; por
eso, a pesar de necesitar con urgencia aquellos
ingresos, con gran pena, por sus principios se ve
obligado a renunciar y, ademas, suspender sus
estudios ante el lamado a defender sus ideales,
enrolandose como alférez en el Regimiento de

12.- Todos los integrantes tenian seudénimos para sus composiciones literarias: Guillermo Bafados, firmaba como Guillermo

de Aconcagua.
13.- Cfr. GARCIA (1935)

14.- Este hecho esta consignado por varios escritores, en aquella oportunidad, mencioné parte del discurso Presidente del
Club Aconcagua, Don Luis Gajardo, el dia en que se hace efectivo el Decreto N°11117, del 3 de diciembre 1951, que designa a
la escuela N° 11 del departamento de San Felipe, con nombre de este alumno ilustre.

15.- El presidente Balmaceda crea el Instituto Pedagdgico el 29 de abril de 1891.



Carabineros de Yungay, entidad proclive al Pre-
sidente Balmaceda.

A los seis meses lo ascienden a teniente y con
ese grado le corresponde combatir, destacan-
dose en las batallas de Concén y Placilla. En esta
Gltima recibe una bala en una piernay un golpe
de yatagan en la cabeza. Luego de la derrota de
Concodny Placilla, es perseguido con encarnizado
encono,® y por ello se ve en la obligacidn, para
salvar su vida, de postular al cargo de preceptor en
la Marina Mercante (1893), utilizando su segundo
nombre: Mentor Bafiados.

Mas tarde, en 1893 lo encontramos como precep-
tor en la Marina de Guerra.

En 1895 gana el concurso para optar al grado de
contador 3° de la Armada. Ahora tenemos a Gui-
llermo Bafiados en la Armada, recibiendo algunos
premios y trofeos para la Marina de Guerra en
diferentes ambitos: tiro al blanco, recopilacion
de leyes, concursos cientificos y otros. Bafiados
es inagotable. ™ En 1908 se realiza en Santiago
el Congreso Cientifico Panamericano. En ese
torneo, al que acudieron a medirse en noble
lance intelectual las mas altas mentalidades del
mundo americano, el Contador Bafiados fue uno
de los oficiales de la Marina que sobresalié por
sus trabajos concisos, meditados y totalmente
actualizados. ™

Luego del evento, y como producto de éste en-
cuentro cientifico, se publicaron, en 1909, los
siguientes trabajos presentados por Baiiados en
aquella ocasion: “Navegacion Fluvial en Chile”,
“Marina Mercante de Chile”, “Legislacion de la
Marina Mercante”, en colaboracién con don Julio
Valverde®, y el ensayo “Alimentacion del Hombre

de Mar”.? Asimismo, el “Diccionario Maritimo”. 2

GUILLERMO BANADOS HONORATO, UN POLITICO DEMOCRATA
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SU LADO POLITICO Y SU
PREOCUPACION SOCIAL

Justamente este énfasis por escribir y difundir
conocimientos Utiles en diversas disciplinas
es, a su vez, parte de la tarea social de Banados
Honorato, pues cuando se estudia seriamente su
biografiay su praxis politica se entiende que este
cientista social aconcagiiino busca conjugar esa
linea de entrega de conocimiento con el deseo de
servir a los ciudadanos en general. Por eso no es
extrafo, por ejemplo, que publique libros como
“Apuntes Geograficos de Aconcagua”, o “Lector
Chileno”, todos los cuales eran mecanismos
cognitivos de acercamiento al ciudadano medio,
a los estudiosos, a los profesores y a los propios
politicos de su tiempo, para que conocieran mejor
ciertas regiones del pais, en este caso la provincia
de Aconcagua de su tiempo. Conrazén, en cuanto
asudesempenio, el senor Rioseco Vidaurre sefiala:

16.- Adolfo Valderrama, presi-
dente del Partido Democratico,
en la gran convencion del 5 de
noviembre de 1893, denun-

ci6 firmemente las terribles

y cruentas persecuciones
sufridas por los balmacedistas,
luego de las batallas de Concdn
y Placillas.

17.- Aparece el libro Guia del
Navegante de las Costas de
Chile, de Don Guillermo M. de
Aconcagua, Cfr. “De hace medio
siglo”, El Mercurio, 10 enero
1954.

18.- Recuerdos de su hija Marta.
19.- Cfr. GODOY

20.- ORTIZ (2000) pp. 82-86
21.- Cfr. SOTOMAYOR (1920)
22.- GODOY Op cit. p.34
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...Mientras era empleado, fue el primero en llegar
a su oficina y el tltimo en retirarse, de manera que
sus cuentas y libros estuvieron siempre al dia, y a la
vez que cumplia sus labores y estudiaba psicologia,
higiene y problemas sociales, escribia un libro cada
aiio y al mismo tiempo colaboraba con articulos
sobre diversas materias en numerosas revistas,
diarios y periddicos del pais... %.

Afines del siglo XIX, en Chile se producen nume-
rosos movimientos sociales y el sefior Bafiados
es uno de sus propulsores. A los quince afos,
siendo alumno del Liceo de San Felipe, defiende
el derecho a voto de los obreros, y a los 16 afios
se integra al Circulo de Obreros Arturo Prat de
su ciudad natal, San Felipe, como hemos adelan-
tado. Recuérdese también que fue Director de
una Escuela Nocturna para alfabetizar e instruir
a los trabajadores.

Por todo lo anterior, podemos colegir que la
vocacion politica de Bafiados Honorato practica-
mente se dio fusionada con su sensibilidad y sus
sentimientos humanitarios; por eso, su derrotero
politico se inicia con su juventud en las primeras
tareas estudiantiles y continda con laincorpora-
cion formal ala clase politica de su tiempo. Entre
estos hitos recordemos, por ejemplo, que en
marzo de 1912 fue electo diputado por Valparaiso,
por el partido Demécrata. En el periodo 1912-
1915, integrd la Comision Permanente de Guerra
y Marina. Fue reelecto diputado, esta vez por
Coelemu y Talagante, para el periodo 1918-1921;
integrd la comision permanente de legislaciony
Justicia y la de Hacienda.

Posteriormente fue electo Senador por Santiago,
para el periodo 1921-1927. Asimismo, fue senador
reemplazante en la Comision Permanente de Gue-
rray Marina. Miembro de la Embajada que fue al
Centenario de la Independencia de Brasil en 1922.

El Congreso fue disuelto por Decreto de la Junta
de Gobierno, el 11 de septiembre de 1924. Ademas,
fueregidor por Valparaiso y ministro de Industrias,
Obras Plblicas y Ferrocarriles, del 24 de julio de
1932 al 14 de septiembre del mismo afo.

Durante su vida escribe numerosos articulos y
libros que ponen en evidencia su interés por la
vida, trabajo, vivienda digna y problematica del
obrero, hombre y mujer.

Otra osadia de Bafiados es dar a la mujer un
lugar prioritario en las reivindicaciones sociales
de esa época, especialmente en el plano de la
instruccion y de la toma de conciencia de su rol
social. Esimportante destacar esta preocupacion
de Bafiados Honorato por crear las condiciones
politicas y normativas para que la mujer tome
conciencia de laimportancia de su rol social. Su
vision del papel multifacético de la mujer es de
avanzada para su época.

Por lo anterior, hacia 1911, Guillermo Bafiados
Honorato afirmaba que el nacimiento de las
colectividades obreras en Chile habia alcanzado
en el Gltimo tiempo un sorprendente desarrollo.?
Perseguia con estas instituciones la dignificacion
de los humildes asalariados que prestan sus
servicios ignorados y anénimos en las multiples
faenas maritimas del primer puerto del pais y
aspiraba a que tuvieran acceso a la cultura y el
perfeccionamiento, razén por la que fomenta la
ayuda mutuay la conciencia moral de la sociedad,
para vindicar también a la mujer obrera.

23.- |bid.
24.- Ibid. pp. 36-41



Siempre estuvo preocupado de crear obras de
beneficencia para el pueblo, fuese para su ins-
truccion, para su higiene, para su comodidad o
para la atencién de los enfermos; y a pesar de
que nunca se declard positivista, su accionar
se identifico claramente con los anhelos de
estos pensadores y politicos que propiciaban el
liberalismo politico y la regeneracién moral de la
sociedad de su tiempo.

Son innumerables los testimonios en que Bafia-
dos Honorato, con gran valentia, defiende los
derechos de los trabajadores, % pero solo cuando
inicia su labor parlamentaria tenemos antece-
dentes precisos de otras acciones destinadas a
este grupo de chilenos y chilenas que él admira.

Fue socio del Ejército Civico de Salvacion, en
cuya representacion formé parte del Congreso
Provincial Obrero de Valparaiso en febrero de
1911. Fue miembro del Congreso Social Obrero
(organismo dirigente del mutualismo) y fomenté
notablemente la instruccion de la mujer y las
colectividades obreras de Chile.

Estas y otras preocupaciones de Bafiados Hono-
rato estan claramente en correlato con sus tesis
centrales que guiaron su accionar politico. Entre
estas ideas nobles y relevantes, destaquemos al
menos las siguientes:

1. Las sociedades obreras contribuyen eficazmente
al progreso del pais y al bienestar de sus asociados.
2. Es deber del Gobierno estimular el desarrollo
de estas sociedades, prestandoles ayuda eficaz
por todos los medios legales a su alcance.

3.El Gobierno se hara socio de toda institucion de
beneficencia que tenga personeriajuridicay mas
de cinco afos de existencia, contribuyendo con
una suma anual que no baje de quinientos pesos.
4.Queenlosferrocarriles fiscales y particulares se
reduzca en un 50% la tarifa de pasajes los sabados,
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domingos y dias festivos para los adultos, y que
sea gratis para los ninos, a fin de que las familias
obreras puedan salir al campo o a poblaciones
vecinas en busca de descanso, recreo y de mejor
aire para sus fatigados pulmones.

Asimismo, presidi6é durante algunos meses el
Comité Internacional Latinoamericano que,
formado por representantes de las Sociedades
obreras, laicas y catdlicas, propendi6 a la realiza-
cion en Santiago de un Congreso de Trabajadores
Iberoamericanos. Su labor a favor de la sociabi-
lidad, al igual que su labor en la prensa, no se
ha circunscrito solo a la ciudad de su residencia.
Tanto desde Santiago como desde Valparaiso ha
irradiado de norte a sur del pais.

Al visualizar estas inquietudes, se comprende
claramente porqué el sefior Bafiados es miem-
bro honorario de decenas de corporaciones de
caracter popular, tales como: El Consejo Federal
de Obrero de Tomé; Junta de Vecinos de la Po-
blacién Vergara de Valparaiso; la Protectora de
Comerciantes de Vifa del Mar; Consejo Federal
N°2 de Tomé; Unién Protectora de Cocheros de
Vina del Mar; el Club de Tiro al Blanco de la Pobla-
cion Esperanza de Valparaiso; la Gran federacion
Obrera de Sefioras de Valparaiso; la Resistencia
y Proteccion Mutua de Obreros Metallrgicos
de Santiago; el Ejército Civico de Salvacién de
Valparaiso; la agrupacion de Obreros Maritimos
de Tomé; la agrupacion de Herradureros de Val-
paraiso; la Union de Repartidores de Valparaiso;
la Asociacion Atlética de Valparaiso; la Unidn
de Repartidores de Valparaiso; la agrupacion de

25.- Ibid. pp. 42y ss.
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Electromecanicos y Choferes de Concepcidn; la
Academia Musical de Valparaiso; la agrupacion de
Conductores de Vehiculos de Talcahuano; y Blas
Cuevas de Valparaiso, entre otros. Su vida y su
accion politica, por tanto, fueron representaron
una entrega generosay una filantropia ilimitada.

HACIA UNA CONCLUSION

La vida polifacética de este autor siempre se
caracterizd por dejar en todas sus actuaciones la
huella sobresaliente de su capacidad, rectitud y
sabiduria. Habia en Guillermo Bafiados una ardiente
pasion por el estudio, una energiaindomable, una
tremenda lealtad con sus ideales y una acerada
rectitud en el cumplimiento de su deber. Ni los
halagos ni el temor de perder una popularidad,
justamente alcanzada, eran capaces de desviar
su criterio o encaminar sus actividades por un
sendero distinto al que su conciencia le sefalaba.
Tomemos como ejemplo el hecho de que cuando
era muy joven renuncié a un trabajo remunerado
quetenia en el diario “El Ferrocarril”, que le era muy
necesario. Ello, porque se enterd que el diario en
cuestion era opositor al gobierno del Presidente
Balmaceda, su héroe.

Esta coherencia en sumanera de vivir loacompana
durante toda su vida. Es un rasgo de su persona-
lidad. Recorriendo su vida uno se puede percatar
de que Don Guillermo Bafados Honorato, por
ejemplo, a muy temprana edad percibe emociones
encontradas que templan su caracter, y al mismo
tiempo lo hacen mas sensible y comprensivo para
comprender las necesidades de los otros. Sabe
encarary canalizar laalegriay la tristeza, la victoria
y la derrota, la salud y la enfermedad, el recono-

cimiento de sus pares y el olvido. Al finalizar su
carrera politica, pareciera que su vida se desdobla
y pasa a entregarse de lleno al horizonte familiar.
A partir de aqui toda su dedicacion apunta a los
deberes del hogar, a su condicion de esposo, de
padrey de abuelo. Lamentablemente, en nuestro
tiempo, al buscar bibliografia sobre su vida y su
obrasolo se encuentra unafotoy una breve minuta
redactada probablemente por funcionarios de la
Biblioteca del Congreso. Y nada mas. Se puede
colegir, por tanto, que el Sefior Guillermo Bafiados
Honorato —como dice el pueblo- recibe el pago
de Chile, esto es: el olvido. Los autores desean
revertir esta lamentable realidad.
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INSTRUCCIONES A LOS
COLABORADORES

1. Los trabajos que deseen publicarse en la Revista
de Estudios Politicos y Estratégicos, deberan en-
viarse a su Editora Paola Aceituno O., via correo
electrdnico al email, paola.aceituno@utem.cl, con
copiaa la coordinadora de proyectos Isabel Llaupi;
isabel.llaupi@utem.cl.

2. El texto debera incluir una biografia resumida
de cada autor (es) incluyendo grados académicos,
cargos, y sefialar su direccion de correo electrénico.

3.Lostrabajos pueden tener una extension maxima
de 25 paginas, incluyendo tablas, graficos, figuras,
etc. los cuales deben conservar el color del articulo.
El tipo de letra es Times New Roman y el tamafo
de letra es 12, con 1,5 interlineado.

4. Se debera anteponer al articulo, su titulo y un
resumen del mismo con no mas de 150 palabras y
3 palabras claves en espanol (y de preferencia en
ingles, aunque no es excluyente).

5. Los titulos y subtitulos del articulo deberan ser
claros y relacionados con los contenidos del mismo
y sin subrayados.

6. Los trabajos enviados para su publicacion deben
ser inéditos y el autor debe comprometerse a no
someterlo simultaneamente a la consideracion de
otras publicaciones periddicas.

7. El Editor informara al autor sobre la decision
de publicar o rechazar el articulo, entregando las
observaciones en caso necesario para la prepara-
cién definitiva.

8.Los autores cuyos articulos hayan sido aceptados
y publicados, ceden los derechos a la Revista de
Estudios Politicos y Estratégicos, pudiendo volver
a publicar o citar su trabajo, siempre y cuando
indiquen la referencia de su publicacién original.

9.Aquellos autores cuyos articulos sean publicados
recibiran tres ejemplares de la respectiva Revista.

10. Las evaluaciones se realizan en base a doble
arbitraje ciego.

NORMAS BIBLIOGRAFICAS Y CITAS

- Referencias bibliograficas: Para citar la biblio-
grafia deberan seguirse las normas de citacion
estipuladas por NCh 1143

- Notas al pie de pagina: Las notas al pie de pagina
iran numeradas consecutivas y se incluiran las
referencias o citas abreviadas.

Ejemplo 1 autor:
HOBBES (1998) p.78

Ejemplo 2 autores:
JOHNSON Y CASTILLO (2012) pp. 3 -5

- Orden Bibliografico: La lista se ordena alfabéti-
camente por el apellido del autor.

Ejemplo 1 0 mas autores:

HABERMAS, Jiirgen y RATZINGER, Joseph
(2008): Entre razon y religion (32 ed. México,
Fondo de Cultura Econémica) 55p.

Ejemplo Capitulos o partes de un libro:

ACEITUNO, O., Paola. (2012). “La Prospec-
tiva: ;Un nuevo paradigma en las politicas
publicas?”, SALDIVIA, Zenobio (Comp.),



Ensayos de Epistemologia Contempora-
nea (Santiago: Bravo y Allende Editores)
pp. 91-104.

Ejemplo Articulos de revista:

MORENO, Carolina (2005): “Cambios en
la sociedad civil chilena”, Cuaderno de
Estudios Politicos y Estratégicos (Vol. 1
n°3): pp. 9-20.

Ejemplo articulos de revistas digitales:
Apellido, Nombre (afio): “Titulo del articu-
lo” entrecomillado. Titulo de la revista en
cursiva: (lugar, publicada por) paginacion.
Disponible en: <http://xxxxxxx/xx/xx/
xx.pdf>, fecha de consulta: dia mes afio.
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Facultad de Administracion
y Economia UTEM

A través del Programa de Estudio de Politicas
Publicas imparte:

- Magister en Ciencia Politica
- Magister en Politicas Publicas y Seguridad Ciudadana
- Magister en Gestion y Promocion en Desarrollo Local

Mas informacion en:
www.pepputem.cl
politicaspublicas@utem.cl
(56-2) 27877942

Através de la Escuela de Administracion imparte
las siguientes carreras:

- Ingenieria en Administracién Agroindustrial
- Técnico de Nivel Superior en Gestion Publica,
Mencién Gestion Municipal

Mas informacion en:
www.escadministracion.blogutem.cl
escuela.administracion@utem.cl
(56-2) 27877929
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