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EDITORIAL

a reforma tributaria aprobada en fecha

reciente, los alcances de la reforma edu-

cacional que fue materia de discusion

durante el segundo semestre de 2014 y
que sin dudas seguira siendo objeto de estudio
en forma previa y posterior a su aprobacion, asi
como los anuncios de reforma laboral y cambio
a la Constitucién Politica del Estado que seran
analizados en las instancias pertinentes en fecha
préxima, forman parte del Programa de Gobier-
no por el cual el pais eligié a la Presidenta de la
Republica, Michelle Bachelet, para que dirija los
destinos de Chile desde marzo de 2014 y durante los
siguientes cuatro afnos. Diversos son los objetivos
perseguidos con las sefaladas reformas, que van
desde la necesidad de disminuir la desigualdad
que existe en nuestro pais en mdltiples ambitos
de lavida en sociedad, hasta la de contar con una
Constitucion Politica validada en el pais desde su
origeny, naturalmente, en la concepcion de dere-
chos y deberes del ciudadano y el correspondiente
rol del Estado que ésta considere.

La economia de Chile hoy en dia luce exitosa en el
contexto mundial. La tasa promedio de crecimiento
anual del PIB en los ultimos 25 afios alcanza a un
5,5%, cifra muy superior al promedio de la region
de un 2,9% en igual periodo. El producto per ca-
pita alcanza actualmente US$ 13.800 en moneda
corriente, y cerca de US$ 20.000 si se ajusta por
poder de compra. El crecimiento econémico ha
incrementado los niveles de empleo y de ingresos
de los hogares, posibilitando el acceso de la po-



blacion a mayores niveles de consumo y bienestar
material. Asimismo, este crecimiento econdémico
ha permitido incrementar la recaudacién tributaria
y, por tanto, los recursos para financiar el gasto
publico. En la dltima década los ingresos fiscales
practicamente se duplicaron en términos reales,
posibilitando un aumento de orden similar en el
gasto publico.

Lo anterior lo informa el PNUD en su analisis
respecto del cumplimiento de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio establecidos por nuestro pais,
que aparece bien evaluado en el cumplimiento de
los objetivos trazados en materia de: erradicacion
de la extrema pobreza y el hambre e incremento
del empleo productivo, cobertura educacional,
reduccion de la mortalidad infantil, combate a
la expansion del VIH SIDA y crecimiento de los
beneficios que entregan las nuevas tecnologias
de lainformacién y las comunicaciones.

El concepto de Desarrollo Humano supone la ex-
presion de lalibertad de las personas para vivir una
vida prolongada, saludable y creativa; perseguir
objetivos que ellas mismas consideren valorables; y
participar activamente en el desarrollo sostenible y
equitativo del planeta que comparten. Las personas
son los beneficiarios e impulsores del desarrollo
humano, ya sea como individuos o en grupo.

Elindice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por
el PNUD desde en 1990, sintetiza el nivel de logro
de un pais en tres dimensiones: salud, educacion
e ingresos. Su utilizacién implica reconocer el
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hecho de que, dadala no existencia de un vinculo
automatico entre crecimiento econdémico y desa-
rrollo humano, la verdadera medida del éxito de
una sociedad debe centrarse en la manera en que
los logros econdmicos se traducen en beneficios y
oportunidades concretas para las personas.

Una serie comparativa amplia muestra que, en
las Gltimas tres décadas, Chile presenta un alza
constante de su indice de Desarrollo Humano.
Entre 1980 y 2013, la esperanza de vida creci6 en
mas de diez afios, y aumentd en mas de tres afios
lamedia de escolaridad de adultos, lo mismo que
los afios esperados de escolaridad. Del mismo
modo, el Ingreso Nacional Bruto per capita crecié
en ese periodo un 168%. Esta trayectoria de largo
plazo muestra que el pais hatenido la capacidad de
avanzar sostenidamente en su desarrollo humano
sobre la base de una combinacién equilibrada de
crecimiento econémico y politicas publicas.

En julio de 2014 el PNUD publicé el Informe de
Desarrollo Humano Mundial 2014, titulado: “Soste-
ner el progreso humano: reducir vulnerabilidades
y construir resiliencia”, documento que informa
que con un valor IDH de 0,822 (en una escala de
cero a uno) Chile es parte del grupo de paises que
muestran un nivel de desarrollo humano muy alto.
Se ubica en el puesto nlimero 41de la clasificacion
mundial y en primer lugar en América Latina y
el Caribe, sequido por Cuba (44 en el ranking),
Argentina (49) y Uruguay (50).
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Sin embargo, consciente del hecho de que los
promedios nacionales pueden ocultar grandes
diferencias, el informe mundial calcula un IDH
ajustado por desigualdad. Este calculo es sensible
no sélo respecto de la desigualdad de ingresos,
sino también en lo relativo a la distribucion de las
capacidades educativas y los logros en materia de
esperanza de vida. El panorama que se desprende de
élreafirma el impacto negativo de la desigualdad en
los logros de los paises. En efecto, con este ajuste,
el valor de IDH general de Chile cae en términos
absolutos a 0,661. Esto representa una pérdida de
un 19.6% de su logro en el IDH general.

Es probable que el desarrollo del pais se vea
frustrado si no se avanza en la resolucién de las
desigualdades, puesto que no hay ejemplos en el
mundo de paises que hayan logrado desarrollarse
con los niveles de desigualdad que afectan a la
sociedad chilena.

Asimismo, hay fuertes sefiales de pérdida de legiti-
midad en lainstitucionalidad politica. Los partidos
politicos y el Congreso son las instituciones que
exhiben los niveles mas bajos de confianza social;
el sistema politico muestra una baja capacidad
para dar cuenta de los cambios en la sociedad; y
hay un progresivo descenso en la participacion
electoral, en especial por parte de las generaciones
mas jovenes. Es mas, una parte no menor de las
chilenas y chilenos no se siente feliz o al menos
satisfecho con su actual condicién de vida.

Entodo el mundo, diversos actores han planteado
la necesidad de ir mas alla de la manera tradicio-
nal de concebir el desarrollo, poniendo atencidn
a otras dimensiones, ademas del crecimiento
econdmico. Esto implica afinar los objetivos, los
puntos de llegada, el horizonte normativo, incluso
las mediciones estadisticas; obliga a asumiren la
accion publica aquello que “importa en ultima
instancia” cuando se aspira al desarrollo.

Esta no es una preocupacion reciente, las criticas
a una mirada concentrada en el PIB per capita
como indicador de desarrollo tienen una historia
importante. Alli estan, por ejemplo, las reflexiones
entorno al “desarrollo sustentable” y su renovado
impacto a propésito de las amenazas del cambio
climatico y el calentamiento global. También el
concepto de “desarrollo a escala humana” y en
general la preocupacion en torno a la calidad de
vida. La idea del desarrollo humano, finalmente,
nace con el objetivo de superar una vision exclu-
sivamente econdmica y monetaria del desarrollo.
La posibilidad de considerar la bisqueda de la
felicidad como un objetivo del desarrollo esta
hoy cada vez mas presente en la discusion publica
internacional. Aunque de manera incipiente, la
conversacion esta también instalada en la socie-
dad chilena.

Sin embargo, el deseo de incorporar la felicidad
como finalidad del desarrollo no basta para des-
pejar todas las dudas que surgen. sEs unafinalidad
que la sociedad puede legitimamente perseguir o



algo que solo concierne a los individuos? ;Puede
la felicidad ser la finalidad del desarrollo? Adi-
cionalmente, la nocién de felicidad no existe al
margen de los usos cotidianos que se hacen de
ella en cada sociedad particular. De hecho, una
de las versiones mas difundidas en la sociedad
chilena sobre el discurso de la felicidad, el de
las instituciones del mercado, tiende a poner el
acento en los aspectos estrictamente individuales
de la busqueda de la felicidad, oscureciendo sus
importantes determinantes sociales.

Paralos paises emergentes como Chile, la necesidad
de volveradiscutir el desarrollo pasa por dar cabida
a las demandas crecientes de las nuevas clases
medias (de integracion al consumo, de recono-
cimiento y respeto de la diversidad, entre otras),
que suponen presiones inéditas a las sociedades
donde se despliegan.

El sefialado Informe de Desarrollo Humano re-
fiere que en Chile el contexto de movilizacidn
social del afio 2011 generd un nuevo ambiente de
evaluacion del desarrollo del pais. Seinstal6 en la
conversacion de los actores publicos un discurso
que da cuenta de evaluaciones ambivalentes sobre
la sociedad chilena y su desarrollo. Por un lado,
como ya se indicd, el pais presenta muy buenas
cifras macroecondmicas, sin embargo estas se
acompanan de un malestar social que sorprende
por la radicalidad de sus aspiraciones y por su
ubicuidad. En cada hecho social de protesta o
manifestaciones se advierte la estructura de una
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insatisfaccion o un malestar social determinado
por el modelo de sociedad configurado en los
ultimos treinta afios. Efectivamente, la critica
logré consolidar en la semantica de los actores
publicos una percepcion de que lo desafiado, y
por ello necesario de ser defendido o cambiado,
es el modelo de desarrollo en si.

Sin dudas, y siguiendo a Norbert Lechner, es una
de las tareas mas nobles de la politica acoger los
deseosy los malestares, las ansiedades y las dudas
de la gente, e incorporar sus vivencias al discurso
publico. Asi, dando cabida a la subjetividad, la
politica ofrece la oportunidad al ciudadano de
reconocer su experiencia cotidiana como parte de
la vida en sociedad. Pues bien, ;qué ha hecho la
politica en nuestro pais por nombrar e interpretar
lo que nos pasa? Poco.

El presente nimero de la Revista de Estudios Poli-
ticos y Estratégicos, del Programa de Estudios de
Politicas Publicas de la Universidad Tecnoldgica
Metropolitana, recoge topicos que aparecen mas
bien vinculados a aspectos politicos, sociales y del
derecho que a materias de indole estrictamente
econdmica en el camino hacia un mejor bienestar
del ciudadano. En efecto, contiene este niimero
de laRevista el articulo “Marco Juridico y practicas
politicas en el Gobierno Regional de La Araucania”,
del Licenciado en Ciencia Politica, Eric Iturriaga
Gutiérrez, y del también Licenciado en Ciencia
Politica y Magister en Gobierno y Sociedad, Fran-
cisco Vega Duarte. Se trata de una investigacion
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basada en la exploracién de la incidencia del marco
juridico que regula el actuar de los actores poli-
ticos en las practicas politico-institucionales del
Gobierno Regional de La Araucania, instancia que
tiene la particularidad de contar con un consejo
multicultural fruto de la eleccion de politicos de
etnia Mapuchey de la designacion del Intendente
Regional de similar condicion étnica.

Asimismo, la Revista considera el articulo “El
Concepto de Politicidio en las Relaciones In-
ternacionales”, cuya autoria corresponde al
Cientista Politico, Bachelor en Ciencia Politica,
Master of Arts en Relaciones Internacionales y
Académico, Cristian Leyton Salas, quien se refiere
al sentimiento de aniquilamiento o extincién de
la forma estatal que surge como amenaza frente
a las visiones integracionistas, cooperativas y
colaborativas dominantes. Registra el autor cémo
ha mutado la percepcién de amenaza de nuestro
pais desde aquéllas fuentes primarias de amenaza
consideradas durante los primeros noventa anos
del siglo XX y aquéllas observadas desde 1990
hasta nuestros dias, en las que cohabita la disua-
sién con un avanzado proceso de cooperacion.
Revisa el articulo las condiciones del politicidio y
ejemplifica con diversos casos en el mundo para
concluir que las politicas de defensa de un Estado
dependen de la forma en que en él son percibidas
las amenazas a determinados intereses nacionales
considerados como vitales.

A propésito del proyecto que se discute actual-
mente en el Congreso, referido a despenalizar el

aborto frente a casos de violacién, inviabilidad
del feto y riesgo de vida de la madre, la Abogado,
Bachiller en Ciencias Sociales y Humanidades,
Licenciada y Magister en Derecho y especialista
en responsabilidad Civil, Carla Robledo Malhue,
escribe el articulo “La Proteccion Constitucional
de la Vida del Nasciturus y la despenalizacion del
aborto como politica publica”, donde revisa como
la despenalizacidn propuesta se conjuga con el
mandato constitucional al legislador de proteger
la vida del que esta por nacer.

También se incluye el articulo “Estudiando Proyec-
tos de Ley en el Parlamento chileno: una propuesta
de indice para medir actividad politico-legislativa”,
del Cientista Politico Felipe Duran Martinez, trabajo
que persigue encontrar un lenguaje matematico
para describir el proceso legislativo del Parlamento
chileno para concluir que es posible obtener un
indice numérico que refleje la actividad politi-
co-legislativa proyecto por proyecto. Se trata de
un documento que emana del interesante trabajo
de tesis del autor, presentado para la obtencion
del Grado de Licenciado en Ciencia Politica y
Organizacional y el Titulo de Cientista Politico
y Organizacional, otorgado por la Universidad
Tecnolbgica Metropolitana.

Finalmente, el presente niimero esta integrado
por el articulo “Guillermo Bafiados Honorato, un
politico demdcrata y filantropo olvidado en Acon-
cagua”, cuya autoria corresponde a Ester Precht,
Licenciada en Educacion, Magister en Investigacion



Psicopedagdgica, Presidenta de la Fundacion para
la Educacion, Cooperacion e Integracion Latinoa-
mericana (FECIL) y nieta de Guillermo Bafados,
y a Zenovio Saldivia M., Profesor de Filosofia,
Magister en Filosofia de las Ciencias, Doctor en
Historia de las Ciencias y Profesor Titular en la
Universidad Tecnoldgica Metropolitana, Santia-
go, Chile. Los autores resenan la personalidad y
obra social y cientifica del politico y estudioso
aconcagiiino, que se destaco notoriamente en
la primera mitad del Siglo XX. Los valores éticos
de Guillermo Banados, su preocupacién por la
instruccion de los mas humildes, |a tarea politica
y social y lagenerosa produccion expresada en los
libros de Banados Honorato, que aluden a temas
vinculados a la sociologia, politica, geografia,
normativa naval, arquitectura, higiene publica,
entre otros interesantes aspectos, asi como el
rol que le correspondié ejercer en la fundacion
del Partido Democrata en San Felipe, son asuntos
que revisa este articulo.

Agradecemos a todos los investigadores y acadé-
micos que han demostrado interés por compartir
sus trabajos en el presente nimero de la Revista de
Estudios Politicos y Estratégicos, cuyo proposito es
entregar espacios para el desarrollo de laacademia,
la investigacion y la produccion especializada.
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